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I. Introduccidon

I.1. Pobreza y exclusion social

En el ambito Europeo, el impulso a la investigacién en temas de pobreza y
exclusién social se debe indudablemente al desarrollo y puesta en marcha
del Primer Programa Marco de lucha contra la pobreza, 1975-1980, en el
que los esfuerzos se centraron en la elaboracién de un amplio conjunto de
estudios experimentales e investigaciones orientativas focalizadas en dife-
rentes aspectos relativos a su medicion (Comunidad Econémica Europea,
1981). En estos primeros estudios se adopta una orientacién econémica que
es la que acaba imponiéndose en los estudios y publicaciones, realizados en
la Comunidad Europea, sobre este tema. Por el contrario, los primeros estu-
dios sobre pobreza que se llevan a cabo en nuestro pafs, realizados en la
década de los afios 80, adoptan una orientaciéon mds sociolégica. Buenos
ejemplos de este tipo de trabajos son el dirigido por Luis Vila en 1984, para
EDIS y Ciritas, y el llevado a cabo bajo los auspicios del Gobierno Vasco,
en 1987, tomando como referencia a esta Comunidad Auténoma.

El primer programa marco tuvo su continuacién en otros dos progra-
mas: el segundo —para el periodo 1985-1989—, y el tercero —adoptado en
1989—, y en un cuarto, que deberia haberse desarrollado desde julio de 1994
hasta finales de 1999, pero que finalmente no fue adoptado dado que en el
Consejo de Lisboa, celebrado en marzo de 2000, se comienza a hablar por
primera vez sobre un concepto mds amplio y heterogéneo como es el de
exclusién social. Esta nueva forma de abordar las politicas de integracion
social estd basada en una metodologia abierta de coordinacién que combi-
na los planes de accién nacional con las iniciativas de cooperacion de la
Comisiéon Europea.

Como veremos mds detenidamente en los siguientes apartados de este
informe, los trabajos realizados —tanto a nivel europeo como a nivel nacional—-
sobre pobreza y exclusion social, en el periodo comprendido entre 2001 y
2006, derivados directamente del Programa de Accién propuesto por la
Comisién Europea en el afio 2000, se han centrado basicamente en el andlisis
de tres aspectos diferentes y al mismo tiempo complementarios: el estudio de
las caracteristicas, causas, procesos y tendencias de la exclusion social; la coo-
peracion entre las politicas, intercambio de informacidn y mejores practicas;
y la promocién del didlogo entre los participantes y las redes de ayuda.

Esta breve presentacion acerca de los inicios de los estudios sobre
pobreza y exclusion social permite darse cuenta de que en dos décadas se
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ha producido un importante avance respecto a la conceptualizacién téorica
de ambos términos. Como se acaba de decir a diferencia de lo que ha suce-
dido en nuestro pais, donde los estudios han tenido siempre un marcado
cardcter socioldgico, en los primeros estudios realizados en Europa la
pobreza se entendia, fundamentalmente, como carencia de recursos econé-
micos.

En la actualidad la pobreza se entiende mds bien como una cuestion
multidimensional en la que los aspectos econdmicos son una parte esencial
pero no exclusiva. El criterio econdmico adquiere actualmente su mayor rele-
vancia al tratar de establecer la linea o lineas de corte que permitan diferen-
ciar entre la poblacién en riesgo de pobreza y la que no se encuentra en tal
situacion, usandose, asimismo, para establecer una linea divisoria entre pobre
y no pobres o, si se prefiere, «el umbral a partir del cual el investigador consi-
dera que el hogar o los individuos objeto de investigacién disponen de un
nivel suficiente de recursos». Esta forma de establecer el umbral de la pobre-
za permite una aproximacion en términos de comparacién interpersonal que
se entiende directamente relacionada con el bienestar.

Ha sido precisamente esta ampliacion del concepto de pobreza, que va
mads alld de los aspectos meramente econdmicos, y que incluye otras varia-
bles relacionadas con la falta de satisfaccion —total o parcial- de lo que
podriamos denominar necesidades basicas de los seres humanos, la que ha
contribuido a que el concepto de exclusion social se haya ido imponiendo
en la dltima década y sea mds frecuentemente utilizada en los trabajos sobre
bienestar e inclusién social que el término pobreza.

El concepto de exclusion social comienza a emplearse en Francia en la
década de los afios 70. En concreto, su origen se atribuye a R. Lenoir, Secre-
tario de Estado de Accién Social del gobierno de Chirac. En ese momento,
la administracion francesa inicia una serie de estudios para conocer el por-
centaje de poblacién excluida existente en el pafs, con el objetivo de desa-
rrollar politicas especificas que permitan la inclusion de ese conjunto de
personas y/o colectivos. Como resultado de estos trabajos, se concluye que
un diez por ciento de la poblacién francesa podia considerarse excluida,
estando este sector de la poblacion compuesto bdsicamente por: personas
con discapacidad —tanto fisica, como psiquica-, personas con tendencias al
suicidio, personas ancianas invélidas, menores victimas de abusos, delin-
cuentes y toxicomanos, familias monoparentales, miembros de hogares mul-
tiproblemadticos, y personas marginales y con problemas de adaptacion
social (Lenoir, 1974). En aquella época el concepto de exclusion social esta-
ba estrechamente ligado a la ausencia de empleo, asi como a la falta de una
red social de apoyos.

Sin embargo, hay que esperar hasta los afos 80 y 90 para que el térmi-
no se extienda al lenguaje de las politicas publicas y de las ciencias sociales,
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y comience a convertirse en objeto de interés de la opinién publica, el
mundo académico y la propia agenda politica nacional e internacional de
diferentes paises. Esta ampliacion y extension del concepto a diferentes
ambitos hace que, finalmente, la Unién Europea lo incluya como uno de los
ejes fundamentales de su politica social para superar las limitaciones que el
término pobreza, utilizado hasta entonces, venia presentando.

Si hubiera que marcar un hito como el inicio de las acciones llevadas a
cabo por la Unién Europea en contra de la exclusion social, éste podria
situarse en el programa denominado «Programa comunitario para la inte-
graciéon econdmica y social de los grupos menos favorecidos», conocido
como Pobreza-3!, que se desarroll$ entre 1989 y 1994. Dentro de este pro-
grama se creé un Observatorio sobre la Lucha contra la Exclusién Social,
que estuvo funcionando entre 1991 y 1994 y cuyo trabajo se resume en la
publicacién de tres memorias. En la primera, el concepto de exclusion se
ligaba a la idea de privacion de derechos sociales (Observatorio Europeo,
1991) y al andlisis de las politicas sectoriales (vivienda, salud, empleo, edu-
cacion, etc.). La segunda se dedicaba al campo especifico de los servicios
sociales y en la tercera, y tltima, se ponia de manifiesto que a pesar de haber
conseguido notables avances en la definicion y operativizacion del concep-
to de exclusion, éste estaba sometido a fuerte criticas (Observatoire des
Politiques Nacionales de lutte contre ’exclusion, 1994). Asimismo, la exclu-
sion social fue citada e incorporada al Tratado de Masstrich y su protocolo,
en la modificacion del tercer objetivo del Fondo Social, en las diversas reco-
mendaciones del Parlamento Europeo, en los Programas de Accién de la
Comision (95-97, 98-99) y en los libros Verde y Blanco de la Politica Social
Europea.

Pero hay que esperar hasta las cumbres de Feira y Lisboa, celebradas
en marzo del afio 2000, para que el Consejo de Europa establezca las bases
para crear «una Europa inclusiva», ya que erradicar la marginacién social se
convierte en uno de los principales retos de la Unién Europea a partir de
ese momento. Este reto se concreta y explicita en una comunicacion elabo-
rada por la Comisién Europea, emitida en ese mismo afio, titulada «Cons-
truir una Europa inclusiva». Esta iniciativa se materializa con la aprobacién
de los Planes Nacionales de Accién y su progresiva acomodacion siguiendo
el método abierto de coordinacién en el que viene trabajando la Unidén
Europea. El método abierto de coordinacién —en materia de inclusion—
combina dos elementos. Por una parte la actuacién de los Estados miembro

! Dado que con anterioridad ya se habian publicado dos Programas de Accion Social previa-
mente, en los que se definen tanto el concepto de pobreza absoluta (Primer Programa de
Lucha contra la Pobreza, 1975), como el de pobreza relativa (Segundo Programa, 1985).
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mediante la elaboracién de Planes Nacionales de Accién que tienen un peri-
odo de vigencia de dos afos. Por la otra, la actuaciéon de la Comisiéon Euro-
pea que facilita la cooperacion entre los estados, en esta materia. Pero en
Lisboa no soélo se sientan las bases de la lucha europea contra la exclusion
social, poner en marcha las medidas adecuadas de prevencién e interven-
cién en la pobreza y la exclusion de la infancia sino que también se hace una
propuesta concreta de calendario sobre las diferentes acciones que se han
de llevar a cabo en los Estados miembro dentro del método abierto de coor-
dinacién en materia de inclusion social.

Unos meses mds tarde, en diciembre del afio 2000, los compromisos
adquiridos en Lisboa se convierten en el eje central del Consejo Europeo
celebrado en Niza en el que se aprueban los objetivos de la lucha contra la
pobreza y la exclusién social adoptados por el Consejo. Los objetivos apro-
bados en la cumbre de Niza encaminados a luchar contra la exclusion social
se dividen en cuatro grandes apartados: a) acceso al empleo y recursos,
derechos, bienes y servicios de todos los ciudadanos, b) prevencion de ries-
gos de exclusion, ¢) actuacion a favor de los més vulnerables, y d) moviliza-
cién de todos los agentes (para un analisis més detallado de estos objetivos
ver Subirats, Riba, Jiménez, Obradors, Jiménez, Queralt, Bottos y Rapoport,
2004). Asimismo, se invita a los Estados miembro a presentar Planes Nacio-
nales de Accién, de una vigencia de dos afios, en los que establezcan sus pro-
pias prioridades respecto a los objetivos generales de lucha contra la exclu-
sion; asi como a definir indicadores y herramientas de evaluacién que per-
mitan valorar los progresos alcanzados.

De forma paralela a la fase de implementacion de la primera ronda de
Planes Nacionales de Accidn, en diciembre de 2001, el Consejo de Europa
se retne en Laeken donde se presenta un informe conjunto sobre la inte-
gracion social en la Unidn, realizado a partir de las iniciativas presentadas
hasta ese momento. Esta reunién facilita la posibilidad de debatir y refle-
xionar conjuntamente sobre las diferentes acciones llevadas a cabo en los
distintos paises, lo que supone un paso adelante en la estrategia de coordi-
nar las acciones nacionales con los objetivos europeos. Como resultado de
este trabajo de analisis y discusidén conjunto se aprueba una lista de indica-
dores que permite medir, de forma coordinada y comparable, la exclusion
social en los diferentes paises de la Unién Europea: los denominados indi-
cadores de Laeken. En un principio se proponen 18 indicadores. De éstos la
mitad se basan en la medicién de la pobreza econdmica, evaluada a través
del ingreso familiar, e incluyen tanto una visién estdtica como dindmica del
fenémeno.

Dado que los Planes Nacionales de Accién elaborados en 2001 teni-
an una vigencia de dos afos, a finales de 2002 se empieza a trabajar en el
disefio, redaccién y puesta en marcha de la segunda ronda de Planes
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Nacionales de Accién (2003-2005). En esta segunda fase se trataran de
corregir y ajustar los planteamientos iniciales, asi como facilitar una mayor
convergencia entre las politicas publicas de los Estados miembro en mate-
ria de inclusién social.

En noviembre de 2002, el Comité de Proteccion Social envia al Con-
sejo un documento en el que se realiza una evaluacion de la primera ronda
de Planes Nacionales de Accién con la intencion de debatir las medidas de
apoyo necesarias para conseguir los planteamientos iniciales. En este docu-
mento se reconoce el acierto de los objetivos propuestos en Niza, pero al
mismo tiempo se subraya la necesidad de incluir —al menos- tres cambios en
dichos objetivos. En primer lugar se menciona la necesidad de reforzar la
perspectiva de género. En segundo lugar, se enfatiza en el hecho de dedicar
una especial atencién a la poblacién inmigrante puesto que se trata de un
colectivo en el que los riesgos de sufrir pobreza y exclusion social aumentan
considerablemente, respecto a otros. En tercer lugar, se aconseja a los Esta-
dos miembro que establezcan en sus respectivos Planes Nacionales de
Accion objetivos concretos que reduzcan de manera significativa el nime-
ro de personas con riesgo de exclusién social y pobreza para el afio 2010.
Con todas estas modificaciones el Comité de Proteccién Social elaboré un
documento marco en el que se establecian las directrices comunes de los
Planes Nacionales de Accién para 2003-2005, sefialando que el segundo
ciclo de Planes Nacionales de Accion deberia identificar los progresos rea-
lizados a partir de la aplicacion de los del primer ciclo y partiendo de estos
resultados definir nuevos objetivos a conseguir, asi como establecer las
medidas mas adecuadas para ello.

El Consejo Europeo celebrado en Bruselas, en marzo de 2006, supone
un importante avance respecto a la forma de organizar los procesos ya defi-
nidos dentro del método abierto de coordinacién en materia de proteccién
e inclusion social. Todo ello con el objetivo de conseguir una mayor inte-
gracion entre los planes nacionales que facilite el seguimiento y evaluaciéon
de los mismos, asi como una mejor adecuacion a los Programas Nacionales
de Reforma, desarrollados en el marco de la Estrategia de Lisboa revisada.
De este modo pasan a integrarse en un proceso tnico los Planes Nacionales
de Accién para la Inclusién Social, los Informes Nacionales de Estrategia
sobre el Futuro de las Pensiones y, como elemento mas reciente, las Estra-
tegias Nacionales de Asistencia Sanitaria y Cuidados de Larga Duracién.
Segtin este nuevo procedimiento, los Estados miembro, siguiendo los obje-
tivos comunes establecidos para toda la Union, deben presentar a la Comi-
sion Europea un Informe Nacional de Estrategias para la Proteccién Social
y la Inclusién Social para el periodo 2006-2008.
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En lo que al Estado espafiol se refiere cabe destacar que el IV Plan
Nacional de Accién para la inclusiéon 2006-20082, al igual que los planes
anteriores, ha sido elaborado dentro del marco establecido por la Unién
Europea para la inclusién social, definido de manera sucesiva en los acuer-
dos adoptados en las Cumbres de Lisboa, Niza, Barcelona, Copenhague y
Bruselas. El objetivo general de este IV Plan es «la cohesion social y el desa-
rrollo sostenible como referencias permanentes para la modernizacion del
modelo social, adecuando crecimiento economico con bienestar social, ase-
gurando asi la reduccion de las desigualdades y la prevencion de la exclu-
sion»’. Este objetivo general se concreta en una serie de objetivos especifi-
cos que han surgido a partir del andlisis de la situacion espafiola y que tra-
tan de centrarse en aquellos aspectos en los que es necesaria una mayor
intervencion de cara a la adecuacion a la estrategia europea que viene desa-
rrolldndose en nuestro pais en materia de inclusién, desde la implantacién
de los objetivos de Lisboa. Estos objetivos especificos aparecen incluidos en
la Tabla 1.

Tabla 1. Objetivos especificos del IV Plan Nacional de Accién para la Inclusion
Social del Reino de Espaina 2006-2008

e Fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra la
pobreza y la exclusion social.

e Garantizar recursos econémicos minimos.

e Alcanzar una educacién con equidad.

e Apoyar la integracion social de los inmigrantes.

® Garantizar la atencion a las personas en situacion de dependencia.

Ademids de estos cinco objetivos, se incluye un apartado sobre otras
medidas de acceso de todos los ciudadanos y ciudadanas a los recursos,
derechos y servicios necesarios para la participacioén en la sociedad, en el
que se incluyen medidas agrupadas por areas (salud, servicios sociales,
vivienda, justicia, inclusion en la sociedad de la informacién) y por actua-
ciones dirigidas a personas en situacion de mayor vulnerabilidad —personas

2 Este Plan se ejecut6 en los ejercicios presupuestarios 2006 y 2007, adecudndose al ciclo de
programacioén de la estrategia europea de inclusién social.

3 TV Plan Nacional de Accién para la inclusién Social del Reino de Espana 2006-2008, pag. 3.
Www.mtas.es y Www.europa.eu.int
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mayores, personas con discapacidad, mujeres, jovenes, infancia, familias,
poblacion gitana espafiola, emigrantes, personas sin hogar y personas reclu-
sas y ex reclusas—. Para lograr estos objetivos, el Plan fija unas metas (ver
Tabla 2) claramente definidas y cuantificadas, situadas en el 2010, en cohe-
rencia con la estrategia de Lisboa revisada y el Programa Nacional de
Reformas. Por ultimo habria que sefialar que todas las medidas desarrolla-
das en nuestro pais para luchar contra la pobreza y la exclusién social estan
plenamente vinculadas a los compromisos internacionales de lucha contra
la pobreza y al cumplimento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
establecidos por Naciones Unidas.

Tabla 2. Metas del IV Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del
Reino de Espaia 2006-2008

Aumentar la tasa de empleo hasta el 66% en 2010.

Aumentar la tasa de empleo femenina desde el 48% hasta el 57% en el 2010.

Reducir la tasa de desempleo juvenil hasta el 19, 3% para 2008 y hasta el 18, 6% en 2010.

Incrementar el Salario Minimo Interprofesional hasta el nivel de 600 e/mes en 2008.

Recuperar progresivamente el poder adquisitivo de las pensiones minimas, incrementandolas el 26%
hasta el 2008.

Reducir el abandono escolar prematuro al 20% en el afio 2008 y al 15% en 2010.

Garantia de gratuidad en el segundo ciclo y escolarizacién del 100% de los nifios de 3 a 6 afios en
2010.

Elevar las tasas de idoneidad escolar en educacién primaria hasta situarlas al final de la etapa por enci-
ma del 95%.

Desarrollar el Sistema Nacional de Dependencia entre 2007 y 2015 atendiendo al 100% de la pobla-

cién valorada como dependiente y garantizando en el afio 2007 la atencién de las personas valoradas
con gran dependencia.

Ahora bien, si nos centramos en el tema que nos ocupa en este traba-
jo, la pobreza y la exclusién social en la infancia, encontramos que son muy
pocos los objetivos del Plan que hacen una referencia explicita a medidas
directamente orientadas a la infancia y a la adolescencia. En concreto, cabe
destacar que practicamente sélo se incluyen en el objetivo «Alcanzar una
Educacién con Equidad», donde se hace mucho hincapié en la necesidad de
que todos los nifios y nifias tengan acceso a una educacion de calidad desde
los primeros afios de su vida, enfatizando en la importancia de la educacién
infantil y primaria como uno de los posibles factores protectores para pre-
venir la exclusion social. Se subraya también la necesidad de que el sistema
educativo articule mecanismos que permitan al sujeto permanecer dentro
del mismo hasta conseguir unos ciertos niveles de acreditacion que le per-
mitan participar activamente en su sociedad.
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Algo similar encontramos cuando nos centramos en las actuaciones
por areas. De nuevo, son muy pocas las medidas que tienen una incidencia
directa sobre las nifias y nifios. Incluso cuando se revisa el apartado dedica-
do a «Infancia»,la mayor parte de las medidas incluidas son indirectas. Cre-
emos, por tanto, que es necesario hacer estudios exhaustivos sobre las varia-
bles que se sitdan en el origen de la exclusion social y de como éstas afec-
tan a la infancia y a la adolescencia para poder incluir, en los Planes Nacio-
nales de Accion para la Inclusion Social, medidas directamente encamina-
das a la proteccion de los mdas pequefios.

No obstante, hay que destacar que este tipo de medidas aparecen maés
claramente definidas en el Plan Estratégico Nacional de Infancia* 2006-2009,
que se pone en marcha para dar cumplimiento al compromiso adquirido en el
III Plan Nacional de Accién para la Inclusiéon Social 2005-2006°. El Plan de
Infancia, que ha sido elaborado en el marco del Observatorio de la Infancia del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, garantiza la participacion de todas
las instituciones publicas y privadas que realizan actividades dirigidas a la pro-
teccion de los nifios y nifias, convirtiéndose de este modo en un excelente ins-
trumento para el disefio de medidas que garanticen el bienestar infantil.

El analisis de la situacion espafiola en el momento en el que se redac-
ta el Plan Nacional de Infancia hace que la pobreza y la exclusion social ocu-
pen un lugar preponderante de cara al disefio de medidas concretas de
intervencién. Segtin los datos mds actualizados sobre pobreza infantil que
ofrece la Encuesta de Condiciones de Vida 2004 (INE, 2005) el 24,3% de la
poblacién espafiola de menos de 16 afios vive por debajo del umbral de la
pobreza®—siendo el porcentaje para la poblacién total del 19%—. También es
importante destacar que se encuentran diferencias cuando se analizan los
porcentajes segun la variable sexo (25,7% en varones 'y 22,7% en mujeres).
A este dato hay que afiadir ademas el hecho de que, desde el enfoque en el
que se disefia y desarrolla el Plan, la inversion social en infancia es una
herramienta estratégica para romper el circulo vicioso de la pobreza y la
exclusion, asi como para reducir las desigualdades sociales.

Por todo ello, y teniendo como principios basicos: el interés superior
del menor, la no discriminacidn, la promocion de la igualdad social y el dere-
cho de todos los nifios y nifias a la vida y al desarrollo pleno; este Plan se
estructura en torno a once objetivos estratégicos. De ellos, al menos seis, tie-
nen una relacién mds o menos directa con el desarrollo y la implementacion
de medidas directamente encaminadas a evitar las situaciones de pobreza y
exclusion social en la infancia’. A continuacién pasamos a resumir cada una
de estas medidas poniéndolas en relacién con el objetivo estratégico con-
creto del que proceden (ver Tabla 3).

4 Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de junio de 2006.
> Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de septiembre de 2008.
¢ Tomando como referencia el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo.

7 Un anélisis més detallado del contenido de los objetivos del Plan Estratégico de Infancia y
Adolescencia 2006-2009 aparece en la pagina 27 de dicho Plan.
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El andlisis de la informacién incluida en la Tabla 3 pone claramente de
manifiesto el interés de nuestro pais en poner en marcha una serie de medi-
das dirigidas a hacer disminuir los factores de riesgo de pobreza y exclusion
social en la infancia —procedentes de los distintos contextos en los que se
produce su desarrollo y aprendizaje—, o lo que es lo mismo a potenciar los
factores protectores. Asi como de disponer de datos validos y fiables para
analizar las causas, las consecuencias y la evolucién de este problema en
nuestra poblacién més joven (Objetivo general 1, Medida 1.1). Por lo que se
refiere a este ultimo aspecto, y en relacion al problema que se analiza en
este informe, resulta interesante destacar que uno de los objetivos estraté-
gicos del Plan Nacional de Infancia y Adolescencia sea la creaciéon de un sis-
tema estable y homogéneo de recogida de datos a partir del cual establecer
indicadores que permitan tener una informacion precisa acerca de ciantos
niflos y nifias viven en nuestro pais por debajo del umbral de la pobreza, asi
como de cuales son las caracteristicas concretas de esta poblacién. S6lo de
este modo se pueden diseflar politicas concretas de actuacién que mejoren
las condiciones de vida en las que vive y se desarrolla este colectivo.

En relaciéon a los factores procedentes de los distintos contextos de
socializacién infantil que pueden contribuir a erradicar las situaciones de
pobreza y exclusion social hemos de destacar que la mayor parte de las medi-
das incluidas en la Tabla 3 hacen referencia a cuestiones que tienen que ver
con la promocién de la educacion (8.9, 8.12 y 8.14), de la salud (9.1 y 9.2),y
con la conciliacion de la vida laboral y familiar (3.3). Todos estos aspectos son
relevantes cuando se analizan las causas de la pobreza y la exclusion social,
asi como con el fortalecimiento del sistema de proteccion social (3.2,3.4,4.16,
6.15, 6.19). Ciertamente cuando se analizan los datos sobre pobreza y exclu-
sién social, en general, problemas como el bajo nivel educativo, el padeci-
miento de enfermedades, la falta de trabajo o la ausencia de prestaciones
sociales tienen mucho que ver con el riesgo de exclusion social.

La inclusion de todas estas medidas en el Plan Nacional de Infancia y
Adolescencia 2006-2009 y su implementacion en los diferentes niveles de la
Administracion nos hace tener unas expectativas razonablemente positivas
acerca de la posible disminucion del porcentaje de poblacién menor de 18
afios que viv en nuestro pais bajo el umbral de la pobreza en los proximos
afios. No obstante, alin es pronto para hacer una valoracion global de las
mismas y habrd que esperar algin tiempo para tener resultados objetivos
—tanto procedentes de los propios indicadores de referencia y seguimiento
que incluye el Plan, como de posibles evaluaciones externas— acerca del
mayor o menor grado de eficacia de las medidas.
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Tabla 3. Objetivos estratégicos y medidas del Plan Nacional de Infancia y
Adolescencia 2006-2009 encaminadas a luchar contra la pobreza y la exclusion

social en la infancia

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.- Establecer un sistema permanente y
compartido de informacion con el objetivo de
mejorar el conocimiento de la situacion de la
infancia en Espana

3.- Avanzar en la promocién de politicas de apoyo
a las familias en el ejercicio de sus
responsabilidades de crianza, cuidado y
promocion del desarrollo personal y potenciales
capacidades de los nifios y nifas y facilitar la
conciliaciéon de la vida laboral y familiar

4.- Fomentar la sensibilizacién social sobre los
derechos, necesidades e intereses de la infancia y
la adolescencia movilizando a todos los agentes
implicados en los diferentes escenarios de
socializacion y redes sociales comunitarias

6.- Potenciar la atencion e intervencion social a la
infancia y adolescencia en situacion de riesgo,
desproteccion o discapacidad y/o en situacion de
exclusion social, estableciendo criterios
compartidos de calidad y mejores practicas
susceptibles de evaluacion

8.- Garantizar una educacion de calidad para
todos que, caracterizada por la formacion en
valores, la atencion a la diversidad y el avance en
la igualdad desde una perspectiva de género,
potencie la interculturalidad, el respeto a las
minorias, compense desigualdades y asegure,
mediante una atencién continuada, el maximo
desarrollo de las potencialidades desde los
primeros anos de vida hasta la adolescencia

9.- Fomentar el desarrollo de intervenciones de
prevencion, promociéon y proteccion de la salud
dirigidas a la infancia y adolescencia, de
prevenciéon de accidentes y otras causas
generadoras de discapacidad, incluyendo
aspectos de educacion afectivo-sexual y
educacion para el consumo responsable y
prestando una atenciéon especial al diagndstico y
tratamiento de las deficiencias y a la salud mental
de la infancia y adolescencia

18

MEDIDAS

1.1.- Establecer lineas de explotacion estadistica
que contemplen la franja de edad 0-18 y
desagregada por sexo, edad y habitat, si la
metodologia lo permite, sobre aspectos que
afectan a la infancia

3.2.- Favorecer el intercambio de buenas
practicas en la intervencion social con las familias
en Espana para definir unos principios basicos de
actuacion consensuados por el conjunto de
entidades publicas y privadas implicadas

3.3.- Favorecer la conciliacion entre la vida
familiar y laboral

3.4.- Favorecer el desarrollo de programas de
apoyo a las familias en situaciones especiales,
incluyendo aquellas en las que haya nihos con
discapacidad

4.16.- Fomentar acciones con ONG para el
desarrollo de programas dirigidos a la prevencion
de la pobreza y la exclusion social infantil

6.15.- Impulsar medidas especificas contra la
pobreza y la exclusién social de la infancia en el
Plan Nacional de Accién Social para la Inclusion
Social

6.19.- Promover el impulso de la ley reguladora
del Fondo de Garantia de Pensiones que prevé la
disposiciéon adicional Unica de la Ley 5/2005 para
que se garantice el pago de alimentos
reconocidos e impagados a favor de los hijos e
hijas menores de edad en convenio judicialmente
aprobado o en resolucion judicial, concretando el
sistema de cobertura en dichos supuestos

8.9.- Aumentar las becas y ayudas al estudio
dando prioridad a la extension de las ayudas
compensatorias a las familias de menor renta o
con mayores cargas familiares

8.12.- Establecer mecanismos de coordinacion
entre las Consejerias de Bienestar Social de las
Comunidades Auténomas, para la atencion
especifica o de apoyo a nifos y ninas
escolarizados procedentes de familias y
ambientes socialmente deprimidos, o en situacion
de riesgo, o que estan siendo objeto de medidas
de intervencion familiar o de proteccion

8.14.- Recoger y analizar experiencias de buenas
practicas que se hayan desarrollado para
garantizar la asistencia continua a las escuelas y
la reduccién de las tasas de absentismo y
abandono de los estudios, divulgar los resultados
y promover su aplicacion

9.1.- Promover la realizacion de un estudio
sobre la salud de la infancia y la adolescencia en
Espafa desde una perspectiva de salud publica
9.2.- Potenciar la Red de Escuelas promotoras
de la Salud
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1.2. Definiciones

Llegados a este momento de la Introduccién y sobre todo teniendo en cuen-
ta los objetivos de este trabajo, parece ldgico tratar de llegar a establecer
algunos criterios acerca de la definicion de los conceptos sobre los que versa
el estudio: la pobreza y la exclusion social. De estos van a depender, en gran
medida, los resultados sobre la explotacion de datos de las distintas encues-
tas que se realizara en los apartados siguientes. Ninguno de los dos concep-
tos posee una definicién tnica, lo que hace que, en ocasiones, los resultados
de distintos estudios sean dificiles de comparar. De ahi la necesidad de defi-
nirlos con claridad, antes de abordar —como haremos en el siguiente apar-
tado- los aspectos metodoldgicos relativos a la forma en que se van a ope-
rativizar.

Con respecto al término pobreza hemos de sefialar que es posible dife-
renciar entre dos concepciones distintas de pobreza: pobreza absoluta y
pobreza relativa. La pobreza absoluta se define como el coste de la cesta
bésica de los bienes de consumo necesarios para la supervivencia de las per-
sonas (alimentacion, vestido, vivienda, etc.). Desde esta perspectiva se con-
sidera pobre a todo individuo / hogar cuyo nivel de ingresos no le permite
acceder a la cesta bésica definida previamente. Dado que las necesidades
basicas se suponen estables en el tiempo y en el espacio, esta concepcion de
pobreza, y por tanto la clasificacién de las personas en pobres/no pobres, no
depende de las caracteristicas socioecondémicas ni del contexto sociogeografi-
co de la poblacioén que se esté analizando. En el &mbito Europeo, esta defini-
cién ha sido muy utilizada en el Reino Unido, si bien con algunos retoques
que han dado lugar a la definiciéon de pobreza administrativa que es el crite-
rio empleado para la asignacién de asistencia social. Cuando se utiliza el tér-
mino pobreza relativa se define como pobre a un individuo/hogar cuyos
ingresos no alcanzan un determinado porcentaje de los correspondientes a la
media o mediana de su entorno sociogeografico. Se trata de una concepcién
excluyente respecto al bienestar medio de la sociedad en la que el sujeto esta
inmerso. La delimitacién entre individuos /hogares, pobres / no pobres, se
relaciona con el nivel de desarrollo y la renta. Este es el criterio que se emplea
en la Uni6én Europea. Eurostat (1990 y 1992) adopta esta definicién de forma
explicita: «Son pobres aquellas personas, familias o grupos cuyos recursos
(materiales, culturales y sociales) son tan limitados que los excluyen del modo
de vida minimo aceptable en el estado miembro en el que habitan».

Aunque en Europa domina la utilizaciéon del concepto de pobreza
relativa, en la actualidad se pueden encontrar estudios en los que la aproxi-
macion se lleva a cabo desde la definicién de pobreza absoluta, si bien, con
ciertas variaciones en relacion a la definicion estandar, en el sentido de esta-
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blecer distintas distribuciones a partir de una linea comtn (Cant6, Del Rio
y Gradin 2002a). Pese a que la pobreza relativa ha sido una medida amplia-
mente aceptada en los estudios mds recientes de nuestro entorno europeo,
no est4, sin embargo libre de criticas. En particular, autores como Bradshaw
(2006a) han sefialado lo problemédtico que resulta considerar la tasa de
pobreza relativa como un indicador del bienestar de una poblacién. Y ello,
porque segtin este autor, dicho concepto deberia considerarse tinica y exclu-
sivamente como un indicador de la distribucién de la renta y no como una
medida del bienestar.

Si nos centramos ahora en la definicién del otro término que nos
ocupa en este trabajo hemos de recordar que, como ya sefialamos en parra-
fos anteriores, el concepto de exclusion social aparece para hacer referencia
a un conjunto de situaciones que afectan a personas, pero fundamental-
mente a colectivos o a grupos de personas, que van mds alld de la pobreza
dado que los factores que confluyen en estas situaciones no sélo tienen que
ver con la privacién de recursos econdmicos. El término surge como necesi-
dad de dar respuesta a nuevas situaciones de desigualdad que no se limitan
a la escasez de recursos econdmicos, pero que al igual que estos o incluso en
mayor medida, generan discriminacion y marginacion social en determina-
das personas y/o colectivos. Estas nuevas formas de aislamiento o inhibicion
social, politica y econdémica son la consecuencia de los cambios econdmicos,
politicos y sociales que han tenido lugar en nuestra sociedad en las tltimas
décadas y que estan llegando a producir situaciones de carencia de bienes y
servicios cada vez mads aleatorias, heterogéneas y complejas.

A este respecto cabe destacar que, al menos en lo que a nuestro pais
se refiere, la situacidon socioecondémica actual deriva de la combinacion de
tres variables, cuyo peso debe ser muy tenido en cuenta a la hora de expli-
car el origen de estas nuevas situaciones de exclusion y la aparicion de unos
nuevos colectivos en riesgo. Estas tres variables son: el debilitamiento de la
estructura del Estado del Bienestar, la aparicién de nuevas formas de con-
tratacion —caracterizadas por la eventualidad y la precarizaciéon de las con-
diciones laborales- y la desaparicion, en muchos casos, de la familia nuclear
tradicional dando paso a nuevas estructuras familiares.

Por lo que a la primera de las variables se refiere hemos de sefialar que
el Estado del Bienestar empieza a sufrir, en Espafia, una serie de disfuncio-
nes importantes en la década de los afios 70 que se ven agravadas en los
anos 80 y 90 con la recesiéon econdmica. Por estas mismas épocas, el merca-
do de trabajo en nuestro pais, sufre una serie de cambios que dan lugar a dos
segmentos laborales claramente diferenciados: un primer segmento, el mer-
cado primario, formado por las y los trabajadores mas cualificados, mejor
pagados y que poseen un empleo mas protegido y mas estable; y un segun-
do segmento, el mercado secundario, constituido por un personal poco cua-
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lificado, sometido claramente a las fluctuaciones de la oferta y la demanda.
Esta fragmentacién del trabajo afecta principalmente a los jévenes, a los tra-
bajadores de més edad y a las mujeres, colectivos todos ellos que integran
en su mayor parte el segundo segmento. Finalmente, hay que comentar que
en las dltimas décadas el modelo de familia tradicional ha sufrido impor-
tantes transformaciones, dando lugar a nuevos tipos de familias. En algunos
de estos nuevos tipos de familias disminuye el nimero de miembros adultos
que las constituyen siendo éste un factor de riesgo a la hora de dar soporte
y apoyo interno a los restantes miembros (Esteve, 1996).

Asi nos encontramos con que los colectivos cuyo riesgo de exclusién
es mayor son principalmente los hogares en los que viven personas solas, las
familias monoparentales, las familias numerosas, los hogares constituidos
por personas mayores y las familias con desempleo, con trabajo a tiempo
parcial y con bajos salarios.

Exclusion social y pobreza son conceptos complementarios pero no
intercambiables, puesto que no toda persona pobre es excluida ni viceversa.
En la actualidad, dada la complejidad de factores que intervienen en este
proceso y su cardcter dindmico —ya que no se trata de un estado final, sino
de un proceso— que se ve afectado por factores espacio-temporales, no exis-
te una definicién tnica del concepto de exclusion. Ademas hay que tener en
cuenta que, para abundar en esta falta de consenso con respecto a la defini-
cién, no todos los autores que trabajan sobre el tema conceden la misma
importancia a cada una de las dimensiones que forman parte del concepto
de exclusion social. Asi, de acuerdo con Estivill, «cada aproximacion cienti-
fica intenta construir un campo propio haciendo bascular la exclusion hacia
é1»8. De este modo se puede diferenciar entre tres tipos de enfoques: en pri-
mer lugar los que relacionan exclusion social con desempleo, de tal modo
que la exclusioén social se asimilaria a la exclusién del mercado de trabajo;
en segundo lugar, los que se asocian con la falta de acceso a determinados
bienes de consumo vy, en tercero, los centrados en la ausencia de lo que se
denominan pilares de integracién: familia, vivienda y trabajo (Anisi y Gar-
cia Laso, 2003). Esta dltima perspectiva supone una aproximacién al enfo-
que socioldgico, al destacar fundamentalmente la exclusion de los canales
de integracion social.

Sin embargo, cuando se hace un andlisis detallado de algunas de las
definiciones que se han utilizado en los trabajos mas recientemente realiza-
dos tanto a nivel nacional como a nivel europeo (Cant6, 2006; Estivill, 2003;
Euronet, 2002; Poggi, 2004; Raya Diez, 2005, Unién Europea, 2000) nos

8 J. Estivilll (2003). Panorama de la lucha contra la exclusion social. Pag. 51. Conceptos y estra-
tegias. Ginebra: OIT.
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encontramos con una serie de elementos comunes a todas ellas. La exclu-
sion social va més alld de la mera privacion econdmica, es el resultado de la
combinacién de una serie de factores procedentes de los diferentes contex-
tos en los que se producen los procesos de desarrollo e integracién de los
seres humanos y tiene como consecuencia situaciones en las que se produ-
ce una clara desigualdad de libertades, derechos, resultados, oportunidades
y capacidades (Sen, 1995).

Esta aproximacion a una posible definicién del concepto de exclusion
social queda muy claramente resumida en un estudio realizado por el Insti-
tuto de Gobierno y Politicas Publicas dirigido por el profesor Subirats, en el
que se afirma que el concepto de exclusion social resulta extraordinaria-
mente util para hacer referencia a todas aquellas situaciones en las que, mas
alld de la privacién econdmica, se sufre una privacion de la propia idea de
ciudadania, o de los derechos y libertades bdsicas que posee toda persona
sea cual sea su origen o nacionalidad (Subirats, Riba, Giménez, Obradors,
Giménez, Queralt, Bottos y Rapoport, 2004). En este mismo estudio se des-
taca la importancia de factores tales como la precariedad laboral, los défi-
cits de formacidn, la falta de vivienda digna o de acceso a la misma, las pre-
carias condiciones de salud, la falta de relaciones sociales estables y solida-
rias, y la ruptura de lazos y vinculos familiares como los principales ele-
mentos a tener en cuenta —junto con los propios de la esfera econdémica—
cuando se trata de definir el concepto de exclusién social.

Desde el punto de vista de las y los autores de este informe, la defini-
cion elaborada por la Union Europea, en el Consejo de Lisboa de marzo de
2000y en el de Niza de diciembre de ese mismo aifio, en la que se afirma que
la exclusion social consiste en «[...] ausencia, para unos, del conjunto de
oportunidades vitales que otros si tienen, como la imposibilidad o dificultad
muy intensa de acceder a mecanismos de desarrollo personal e insercion
sociocomunitaria y, a los sistemas preestablecidos de proteccién» (Unién
Euroepa, 2000) recoge practicamente todos los aspectos esenciales sefiala-
dos por la mayor parte de las personas estudiosas de este tema. Asi, hace
referencia a lo que se consideran los dos elementos fundamentales del con-
cepto: la ausencia de integracion social y la pérdida de ciudadania —enten-
dida ésta como el conjunto de derechos de caracter politico, social, econd-
mico y laboral- (Atkinson, 1998; Berghman, 1995; Castel, 1992 y 1997;
Euronet, 2002; Tezanos, 1998).

No obstante, desde las diferentes lineas de trabajo que venimos desa-
rrollando en el Instituto Universitario UAM-Comité Espafiol de UNICEF
de «Necesidades y Derechos de la Infancia y la Adolescencia» (IUNDIA),
y mds concretamente desde la teoria de necesidades infantiles y adolescen-
tes bésicas sobre la que dicho instituto trabaja, creemos poder aportar algu-
nas nuevas ideas que podrian ser incluidas en la definicién del concepto de
exclusion social.
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Dado que la definicién de necesidades bdsicas que proporcionan Doyal
y Gough, asi como la taxonomia de dichas necesidades resulta excesivamen-
te amplia y dificil de operativizar, sobre todo si tratamos de aplicarla a pro-
blemas de amplio calado social como son la pobreza y la exclusion social.
Consideramos oportuno incluir aqui la propia definicién que hacen los auto-
res de ambas necesidades, asi como de lo que ellos llaman satisfactores uni-
versales o necesidades intermedias. Con respecto a la salud fisica, debe ser
entendida en términos negativos, al ser ésta la tnica manera de poder apli-
carla de forma transcultural: «si una persona desea llevar una vida activa y
satisfactoria a su modo, ird en su interés objetivo satisfacer sus necesidades basi-
cas a fin de optimizar su esperanza de vida y de evitar enfermedades y dolen-
cias fisicas graves conceptualizadas en términos médicos»°. En cuanto a la
autonomia, afirman que se trata de la capacidad de las personas para iniciar
acciones formulando objetivos y estrategias en relacion a determinados inte-
reses. Doyal y Gough consideran que han de darse, al menos, tres condiciones
para que un ser humano pueda llegar a convertirse en una persona autéono-
ma: un cierto grado de compresion sobre si mismo y sobre la propia cultura,
asi como de lo que se espera de esa persona dentro de la misma; capacidad
psicoldgica para poder plantearse distintas posibilidades de accion y de elegir
entre ellas; y una serie de oportunidades objetivas que le debe brindar la
sociedad en la que la persona tiene que integrase.

Segtin estos autores, los satisfactores universales o necesidades secun-
darias permiten compatibilizar las necesidades universales con los relativis-
mos culturales, al tiempo que facilitan la posibilidad de operativizar una
serie de indicadores que permiten evaluar el grado de satisfaccion de dichas
necesidades. Estos satisfactores se definen, en palabras de los propios auto-
res, como «aquellas cualidades de los bienes, servicios, actividades y relacio-
nes que favorecen la salud fisica y la autonomia humana en todas las cultu-
ras'% . El listado de satisfactores universales o necesidades intermedias que
proponen Doyal y Gough aparece resumido en la Tabla 4.

 Doyal y Gough, 1992, pagina 89 de la edicién castellana, 1994.
10 Doyal y Gouhg, 1992, paginas 201-202 de la edicién castellana, 1994.
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Tabla 4. Satisfactores universales o necesidades intermedias "'

Alimentos nutritivos y agua limpia

Alojamientos adecuados a la proteccion contra los elementos

Ambiente laboral desprovisto de riesgos

Medio fisico desprovisto de riesgos

Atencién sanitaria apropiada

Seguridad en la infancia

Relaciones primarias significativas

Seguridad fisica

Seguridad econémica

Ensefianza adecuada

Seguridad en el control de nacimientos, en el embarazo y en el parto

Si tratamos de articular algunos de los elementos de la teorfa de las
necesidades humanas de Doyal y Gough para incluirlos en una posible defi-
nicién podriamos decir que la exclusién social es el resultado de la inadecua-
da satisfaccion, o total insatisfaccién de algunas necesidades intermedias.

La propuesta de satisfactores universales o necesidades intermedias
que elaboran Doyal y Gough, ha sido utilizada desde el IUNDIA como base
para elaborar una posible teoria de las necesidades infantiles y adolescentes
basicas (Ochaita y Espinosa, 2004), cuyos satisfactores aparecen resumidos
en la Tabla 5. Si comparamos estos satisfactores de necesidades bdsicas con
los factores que segtn el estudio realizado en el afio 2004 por el Instituto de
Gobierno y Politicas Publicas titulado «Pobreza y exclusion social: Una rea-
lidad espafiola y europea» (Subirats, Riba, Jiménez, Obradors, Giménez,
Queralt, Bottos y Rapaport, 2004) son causa de la pobreza y la exclusion
social, podemos, sin duda, encontrar ciertas similitudes.

Los resultados de esta investigacion, realizada a partir de los datos de
la encuesta del Panel de Hogares de la Unién Europea del afio 2000 con el
30% de la poblacién que se encontraba en situacion de mayor vulnerabili-
dad social, ponen de manifiesto que los factores explicativos del problema
son, por orden de importancia, los que se enumeran a continuacién: desem-
pleo, enfermedad o discapacidad, nivel formativo muy bajo, pobreza severa,
falta de experiencia laboral por trabajo doméstico, precariedad laboral,
analfabetismo, aislamiento relacional, precariedad econémica asistida en el
hogar y dificultades econdémicas en el hogar.

I Tomada de Doyal y Gough, 1992, paginas 202-203 de la edicién castellana, 1994.
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Tabla 5. Propuesta de satisfactores primarios, o necesidades secundarias de
salud fisica y autonomia, desde el nacimiento a la adolescencia

Salud Fisica Autonomia
Alimentacion adecuada Participacion activa y normas estables
Vivienda adecuada Vinculacion afectiva primaria
Vestidos e higiene adecuada Interaccion con adultos
Atencién sanitaria Interaccion con iguales
Suefo y descanso Educacion formal
Espacio exterior adecuado Educacion no formal
Ejercicio fisico Juego y tiempo de ocio
Proteccion de riesgos fisicos Proteccion de riesgos psicolégicos

Necesidades sexuales

Sinos centramos en el andlisis de los satisfactores de necesidades basi-
cas en la infancia y la adolescencia (ver Tabla 5) y tratamos de relacionarlos
con los factores que segtin Subirats y sus colaboradores influyen, decisiva-
mente, en la la pobreza y la exclusién social comprobamos, que muchos de
ellos podrian tener su origen en la inadecuada satisfaccion de dichas nece-
sidades en los primeros afios de la vida. Asi por ejemplo factores tales como
la precariedad laboral o los déficits en formacion podrian estar relacionados
con la ausencia de satisfactores de la necesidad de autonomia tales como la
participacion o la educacién formal o no formal. Del mismo modo podria
relacionarse la ausencia de relaciones sociales estables y solidarias y la rup-
tura de vinculos familiares, con los satisfactores que nosotros denominamos
vinculacion afectiva primaria, interaccién con adultos, interacciéon con igua-
les y educacién no formal. Situdndonos ahora en la columna de los satisfac-
tores de la necesidad de salud fisica podria también pensarse que las caren-
cias fisicas contribuyen a perpeturar el ciclo de la pobreza y la exclusion.

Aunque hemos de tener en cuenta que el estudio realizado por el pro-
fesor Subirats y sus colaboradores se refiere a la poblacién adulta y que la
propuesta de necesidades basicas del [UNDIA hace referencia a la infancia
y a la adolescencia, consideramos que la mayor parte, si no todos, los satis-
factores de necesidades bdsicas incluidos en la Tabla 5 podrian servir como
base para elaborar un listado de indicadores de pobreza y exclusién social,
especificos para el tramo de edad comprendido entre los 0 y los 18 afios.

Avanzando un paso mds en el intento de buscar elementos que nos
ayuden a perfilar la definicién del concepto de exclusion social también
resulta muy interesante la diferenciacion que Max-Neef establece entre el
término pobreza y pobrezas, y que le sirve como uno de los postulados fun-
damentales sobre los que construye su teoria de las necesidades humanas
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fundamentales (Max-Neef, 1986). Este autor sefiala que cuando se analizan
situaciones de inadecuada satisfaccion de necesidades humanas resulta
esencial establecer esta distincion. Max-Neef insiste en que no es posible
hablar s6lo de pobreza —ya que éste término se define siempre desde una
posicién claramente economicista—, sino mds bien de pobrezas, ya que cual-
quier necesidad no satisfecha genera algtin tipo de pobreza. En concreto,
este autor distingue entre: pobreza de subsistencia —debida a una alimenta-
cién y abrigo insuficientes—; de proteccion —debida a sistemas de salud insu-
ficientes, a la violencia y a la carrera armamentistica-; de afecto —debida al
autoritarismo, la opresion y las relaciones de explotacion del medio ambien-
te natural—; de entendimiento —debida a la deficiente calidad de la educa-
ciéon—; y de identidad —debida a la imposicion de valores ajenos a las cultu-
ras locales, regionales, a la emigracion forzada, al exilio politico, etc.—.

No quisiéramos concluir este apartado dedicado a la definicién de los
términos pobreza y exclusion social sin tratar de clarificar, aunque sea de una
manera muy breve, las relaciones entre ambos conceptos. Para ello es necesa-
rio enfatizar que no son equivalentes aunque, segiin muchos de los estudios
empiricos hay un espacio comin que comparten las personas pobres y las
excluidas. En la Tabla 6 tratamos de resumir algunas de las razones que han
motivado la falta de uso del concepto de pobreza y que han contribuido a que
haya ido imponiéndose, en la actualidad, el de exclusién social.

Tabla 6. Pobreza y Exclusion

Razones que justifican la progresiva alta de
uso del concepto pobreza

Razones que motivan la progresiva utilizaciéon del
concepto de exclusion social

- Ha sido el referente histérico de medidas y - Supone una innovacién conceptual y terminolégica

actitudes caritativas e individuales que permite relanzar debates sociales nuevos desde
el punto de vista del concepto de ciudadania y el
derecho a la igualdad

- Se limita a la carencia de medios econémicos - Tiene un caracter multidimensional en el que
intervienen muchos y muy variados factores

procedentes de distintos contextos

- Hace referencia a una situacién inamovible, que
tiene un caracter coyuntural o pasajero

- Su cuantificacién no permite comprender el
origen del problema, lo cual genera cierto
desanimo a la hora de incluirlo en la agenda
politica

Fuente: Elaboracion propia
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- Hace referencia a un proceso dinamico y
cambiante, que no supone un estigma para las
personas afectadas

- El hecho de que lleve asociado el concepto de
inclusion hace que sea aceptado por la mayor parte
de las opciones politicas
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Ahora bien, el hecho de que en la actualidad se haya generalizado el
uso del término exclusién social para hacer referencia a algo mas que a la
escasez de recursos econdmicos no significa que dicho concepto esté exen-
to de criticas (Estivill, 2003; Messu, 1993). Asi, entre las mejor fundamenta-
das encontramos, basicamente, las tres siguientes: a) se trata de un concep-
to heterogéneo en el que existen muchas dificultades para establecer los
limites, asi como las causas y los procesos que la generan; b) existe una gran
dificultad para definirlo de forma operativa, o lo que es lo mismo para
encontrar indicadores fiables que permitan su evaluacion; c) cabe la posibi-
lidad de dejar fuera de la definicion las situaciones mas extremas de preca-
riedad individual y colectiva.
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II. Consideraciones
metodologicas sobre
pobreza y exclusion social

Con independencia de la definicidén que se adopte de los términos de pobre-
za y exclusion social, desde el punto de vista metodoldgico existe un amplio
conjunto de problemas que afectan fundamentalmente a la fiabilidad y vali-
dez de los estudios, asi como al establecimiento de comparaciones transre-
gionales, aspectos éstos esenciales a la hora de tomar decisiones encamina-
das a la mejora del bienestar de la ciudadania. En las pdginas que siguen
vamos a tratar de ir revisando estos problemas, agrupdandolos en tres gran-
des categorias, a saber: el tipo y el nimero de variables que se tienen en
cuenta para medir la pobreza y la exclusion social; el tipo de indicadores uti-
lizado y la unidad de anélisis empleada.

Esta agrupacion se ha realizado teniendo en cuenta dos aspectos diferen-
tes. El primero hace referencia al hecho de que aunque son problemas comunes
a todos los estudios sobre pobreza y exclusion social, afectan de manera muy
especial a los que tienen como poblacién objetivo de estudio la infancia y la ado-
lescencia. El segundo, a que deben ser tenidos en cuenta para la planificacion de
estudios posteriores sobre las causas y las consecuencias que tiene para una per-
sona desarrollarse en las primeras etapas de su vida en contextos socio-cultura-
les y familiares afectados por situaciones de pobreza y exclusion social.

Finalmente, en este apartado, haremos una breve reflexién sobre un con-
junto de medidas que se utilizan de manera habitual, en los estudios sobre
pobreza y exclusion social y cuya aplicacion puede hacer variar de manera
importante los resultados de tales estudios. Nos referimos concretamente a los
indices estadisticos de referencia —-media y mediana-; el porcentaje estadistico a
partir del cual se establece el umbral de la pobreza; el producto interior bruto
(PIB) y el indice de Gini. Todas esta medidas hacen referencia exclusivamente
a la evaluacion de la pobreza monetaria, medida a través del nivel de ingresos.

II.1. Variables, indicadores y unidades de
analisis

El primero de los problemas metodoldgicos que vamos a revisar es el que
hace referencia a la variable o variables que se seleccionan para medir la
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pobreza y exclusion social. De una forma muy general podriamos hablar de
tres tipos de estudios diferentes: los econdmicos que utilizan una sola varia-
ble, por ejemplo el nivel de ingresos; los econdmicos que emplean varias
variables, por ejemplo ingresos, gastos, posesién de determinados bienes de
consumo, etc., y finalmente, los que utilizan no sélo variables econémicas
sino también otro tipo de variables que tienen que ver con un enfoque més
amplio de bienestar, por ejemplo salud, educacion, etc.

No obstante, aunque estos tres tipos de estudios son posibles, y de
hecho existen ejemplos de cada uno de ellos —y es reconocido y aceptado
por la mayor parte de los estudiosos del tema que las causas de la pobreza
y la exclusion social tienen un origen diverso—, la mayor parte de los traba-
jos realizado acaban centrandose en el andlisis de las variables desde una
perspectiva economica. Esta cuestion, es especialmente relevante en rela-
cién con los nifios y nifias que viven en situaciones de pobreza y exclusion,
puesto que aunque éstas sean analizadas —inica y exclusivamente— desde la
perspectiva economicista, no se pueden obviar los indudables efectos que
dichas situaciones van a tener sobre su desarrollo y sobre su aprendizaje
(McLoysd, Aikens y Burton, 2006). Todos estos aspectos son, sin duda,
determinantes a la hora de romper la denominada «transmisién intergene-
racional de la pobreza» (pobres, hijos de pobres, que de adultos transfieren
la situacion desfavorecida).

Como complemento a los estudios basados tnicamente en la pobreza
monetaria encontramos algunos ejemplos, que poseen un enfoque mas
amplio. En ellos, se utilizan como variables las condiciones de vida de la
poblacién objeto de estudio. En concreto, aspectos tales como la posesion
de determinados bienes (agua corriente, bafio, lavadora, calefaccion, televi-
sion, coche, ordenador, etc.); y los indicadores correspondientes a nivel de
bienestar (tipos de alimentos, carne o pollo dos veces en semana, condicio-
nes de habitabilidad de la vivienda, posibilidad de disfrutar de vacaciones,
etc.). Este planteamiento establece implicitamente una estrecha relacion
entre bienestar, desigualdad y pobreza (Sen 1983; Ruiz-Castillo, 1987 y la
Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales, EPDS, vasca).

El tercer tipo de estudios, en los que se utilizan variables que van mas
alld de las que miden la situacién econdmica de la persona o grupo estudia-
do, estan adquiriendo hoy en dia una relevancia creciente, y parece presen-
tarse una «inversion» en la forma genérica de plantear la cuestion. Buenos
ejemplos de ello son las recientes publicaciones de Bradshaw (Bradshaw,
2005; Bradshaw 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2006e, Bradshaw, Hoelscher y
Richardson, 2006; Bradshaw, Finch, Ritakallio y Skinner, 2006). También lo
es el informe elaborado por el Instituto de Investigaciéon de UNICEF, el
Innocenti Research Institute en el aflo 2007, titulado «Una panordmica del
Bienestar Infantil en los Paises Ricos» (Report Card n°® 7), en el que se pre-
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fiere estudiar la pobreza y la exclusion social en un contexto mds amplio
sobre bienestar, y donde la perspectiva econdmica es un aspecto mas a tener
en cuenta.

En nuestro pais, un buen ejemplo de estudios que utilizan variables
que van mas alld de las estrictamente econdmicas es el que nos proporcio-
na el Observatorio de Procesos de Exclusion y de Incorporacién Social'?
(Raya Diez, 2005). En este trabajo se concluye que es posible desarrollar
diseflos metodolégicos que, partiendo de los estudios ya realizados, permi-
tan analizar la pobreza y la exclusion social desde un punto de vista multi-
disciplinar. En concreto el Observatorio parte de una definicién operativa
de la «posicion social» que ocupa cada sujeto, variable ésta resultante del
andlisis de la posicion que poseen las personas dentro de los diferentes
ambitos que tienen relacion con la exclusion social: empleo, ingresos eco-
ndémicos, vivienda, educacién, salud, integracion social y familiar y relacio-
nes sociales.

Cada uno de estos ambitos se define segtin tres niveles de intensidad:
grave, moderado y leve, y un cuarto nivel de no exclusién. Al considerar la
exclusion como un fenédmeno multidimensional, la existencia o no de una
situacién de exclusion viene determinada por la interrelacion entre varios
ambitos y su grado de intensidad. De este modo se crea un cuadro de doble
entrada, en cuyas casillas se definen —de manera operativa— una serie de
indicadores, a los que se les asigna una determinada puntuacién. Dicha pun-
tuacion estd en funcion de la gravedad de la situacion y de la mayor o menor
relacion que cada uno de los &mbitos seleccionados tenga con el fenémeno
de la exclusién social. Asi los relacionados con el empleo, la situaciéon eco-
némica la vivienda y la educacion, tienen mas peso, constituyendo el primer
nivel, mientras que los relacionados con la salud, la integracién social y
familiar y las relaciones sociales constituyen el segundo nivel.

12 El Observatorio de Procesos de Exclusion y de Incorporacion Social se puso en marcha en
el afio 2001 como resultado de un convenio de colaboracién entre la Federacion Sartu y el
Fondo Social Europeo, dentro de las actuaciones del Programa Operativo 3, eje 7 del Pais
Vasco. En la actualidad estd cofinanciado por BBK Gazte Lanbidean Fundazioa y por el
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.
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Tabla 7. Indicadores de exclusién-integracion

Ambitos Vitales GRAVE MODERADO LEVE
EMPLEO Exclusion del mercado Acceso precario Exclusion empleo
laboral estable
SITUACION Carencia de gastos basicos Dificultades con Dificultades con otros
ECONOMICA gastos basicos gastos
VIVIENDA Exclusion del acceso a la Precariedad y gasto Privacion de
vivienda excesivo en vivienda equipamientos
basicos
EDUCACION Deseescolarizacion Acceso limitado Deficiente
cualificacion
SALUD Exclusién del acceso a la Precariedad por Cronicidad por
salud motivos de salud carencia de red
social
INTERACCION SOCIAL  Carencia o conflictividad en Carencia o Carencia o
Y FAMILIAR relaciones primarias conflictividad de red conflictividad de
de apoyo social alguna red de
relaciones sociales
RELACIONES Conductas delictivas o Conductas asociales  Conductas delictivas,
SOCIALES antisociales o conflicto familiar asociales o conflicto

familiar en el pasado

Fuente: Observatorio de procesos de Exclusién e Incorporacion Social 13

La intensidad de la exclusion en los ambitos del primer nivel (empleo,
situacion econdmica, vivienda y educacion) se ha ponderado con 6 puntos
la situacion de exclusion grave, con 4 puntos la de exclusion moderada y con
2 la leve. En los ambitos de segundo nivel, se ha ponderado con 3 puntos la
exclusién grave, con 2 la moderada y con 1 la leve. La suma de puntos que
un mismo hogar puede obtener en cada uno de los dmbitos vitales da lugar
a una escala que permite ordenar a las personas segin su grado de exclu-
sidn-integracion. A partir de las variables que miden la intensidad de la
exclusién para cada dmbito vital, se ha procedido a una nueva ponderacion
para obtener la variable global, denominada —posicién social-. Esta puntua-
cién —que oscila entre 0, no exclusion, y 33 puntos, mdxima exclusiéon— se
obtiene de la suma de las puntuaciones obtenidas por cada persona en cada
uno de los dmbitos. La exclusién moderada se sitda entre 11 y 15 puntos y
la exclusion grave a partir de 16.

Este método de trabajo permite no sélo realizar un andlisis multidi-
mensional de las situaciones de pobreza y exclusion social que afectan a las

13 Elaborado en base a Gobierno de Navarra (1999). Plan de Lucha contra la Exclusion Social
en Navarra 1998-2005. Fondo de Publicaciones del Gobierno de Navarra.

32 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



personas, sino que al mismo tiempo proporciona un indicador de la mayor
o menor gravedad del problema, lo que permite detectar situaciones de
riesgo y hacer prevencion o directamente tomar decisiones encaminadas a
la intervencién en aquellos casos mas extremos.

El segundo conjunto de problemas metodoldgicos al que vamos a refe-
rirnos en este apartado es el relacionado con el tipo de indicadores que se
utilizan para medir la pobreza y la exclusion social. Esta cuestion se ve muy
afectada por la sefialada en los parrafos anteriores, y ello porque el hecho
de que se utilicen uno u otro tipo de indicadores afecta de manera muy seria
a la fiabilidad y validez de los datos obtenidos en los estudios empiricos. Al
igual que sucedia respecto al tema del nimero y el tipo de variables selec-
cionadas a la hora de estudiar la pobreza y la exclusion social, nos encon-
tramos con que la mayor parte de los indicadores utilizados en los estudios
miden pobreza monetaria.

Dentro del planteamiento econémico ha existido una amplia polémi-
ca respecto a la consideracion del «consumo» —gastos— o la «renta» —ingre-
sos—, como variable objetivo en la medicion del bienestar del
individuo/hogar. En la actualidad, y como posibilidad para poder comparar
los datos procedentes de los distintos paises, la Comunidad Europea se ha
decantado por la utilizacion de datos referidos a «ingresos». En Espafia, este
debate ha dominado en los trabajos tedricos llevados a cabo en la década de
los afios 80 y 90, existiendo investigaciones que emplean uno u otro criterio
(sobre las ventajas e inconvenientes de cada una de estas variables ver INE,
1996). Su utilizacion ha dependido, fundamentalmente, de los objetivos de
la investigacion, asi como de la disponibilidad de los datos. Por ejemplo, los
estudios de caracter estrictamente estadistico y los estudios sobre dindmica
de la pobreza, adoptan el criterio Europeo de «renta disponible» —ingre-
sos—, como indicador de pobreza monetaria.

Sin embargo, cuando el andlisis se centra en la pobreza y la exclusién
social en la infancia, encontramos que los indicadores han ido amplidndose
para estudiar carencias no econdémicas, como son las educativas o las relati-
vas a la salud o al bienestar. De hecho, las dos fuentes basicas internaciona-
les existentes en la actualidad para el estudio de la pobreza y la exclusién
social de la infancia en los paises ricos —la Direccién General de Empleo de
la Unién Europea y el UNICEF- sefialan la necesidad de utilizar indicado-
res no monetarios. No obstante, ambos organismos mantienen importantes
diferencias respecto a los indicadores empleados y a las unidades de andli-
sis utilizadas.

Concretamente el planteamiento especialmente patente en los docu-
mentos elaborados por la Direccién General de Empelo, Asuntos Sociales
e Igualdad de Oportunidades de la Unién Europea a través del Comité de
Proteccion Social y en los que actualmente esta reelaborando el Subgrupo
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de Indicadores (ISG), se basa —-fundamentalmente— en los aspectos econ6-
micos. No obstante la encuesta la encuesta con la que toman la informacién
—Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)- incluye también variables edu-
cativas y de exclusién social y en Europa se recomienda una progresiva
inclusion de las variables no econdmicas relacionadas con el bienestar y la
inclusiéon

Los estudios de pobreza infantil en los paises ricos realizados para
UNICEF por Bradshaw y sus colaboradores en la Universidad de York
(UNICEF 2005 y 2007) van bastante mas lejos en el estudio de la pobreza
desde una perspectiva multidimensional, en la consideracién del propio
nifio o nifla como unidad de andlisis y en desarrollar unos indicadores basa-
dos en el bienestar infantil de acuerdo con la Convencién de Naciones Uni-
das sobre los Derechos del Nifio.

El tercer aspecto al que vamos a hacer referencia en este breve repa-
so por los principales problemas metodolégicos con los que nos encontra-
mos en los estudios sobre pobreza y exclusion social tiene que ver con la
unidad de analisis elegida. Si bien los estudios sobre pobreza y exclusién
social intentan llegar a conclusiones sobre el individuo, esta apreciacion esta
sujeta a lo que podriamos denominar «confundido estadistico». Los datos
sobre los que se fundamentan los estudios en este &mbito, en la mayoria de
los casos, toman como unidad de anélisis en la recogida de informacién el
hogar.

El hogar se entiende como la unidad bdsica en la que el conjunto de
sujetos que lo forman se agrupa compartiendo renta y gastos. Desde esta
perspectiva, el hogar es la unidad primaria de anélisis, independientemente
del nivel de individualizacién de los datos. Para resolver este problema, y
referenciar los estudios a individuos, el procedimiento que se emplea es
establecer escalas de equivalencia, teniendo en cuenta que, en términos de
economias a escala, el consumo de determinados bienes no se incrementa
de forma proporcional al nimero de miembros (nos referimos a gastos
comunes de vivienda, calefaccion, luz, agua). Con ello, se transforma la uni-
dad basica de medida —el hogar—, en unidades de consumo. De esta forma,
tamafio y composicion del hogar son variables que se deben tener presentes
ya que su influencia debe ser contemplada a efectos de ajuste de la variable
que se emplee como indicador del bienestar.

También en este asunto de las unidades de analisis existen importantes
diferenciadas entre los estudios que Eurostat realiza en Europa y los que desa-
rrolla UNICEF en los paises de la OCDE. Los primeros se basan en el estudio
de los hogares, mientras que UNICEF toma como referencia al propio nifio
que constituye la unidad de andlisis en la mayor parte de los indicadores.

La definicién de escalas de equivalencia cuya eleccion es «ad hoc»,
consiste en asignar ponderaciones a los distintos miembros que componen
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el hogar. Como criterio mds general se suele emplear la escala de equiva-
lencia de la OCDE (1 para el primer adulto, 0.7 para el resto de los adul-
tos y 0.5 para menores de 14 afios). La Union Europea ha propuesto una
modificacion a esta escala estableciendo una nueva ponderacién (1 para el
primer adulto; 0.5 para los restantes y 0.3 para los menores de 16 afios) por
considerar que la ponderacidn inicial infravaloraba las economias de esca-
la. Sobre esta cuestion existe una gran cantidad de investigacion tedrica en
el campo de la econometria en la que, por lo que respecta a Espaiia, des-
tacan los trabajos de Cantd y sus colaboradores (Canté et al, 2002a).
Desde la consideracion de la pobreza monetaria infantil, y a la vista de los
datos disponibles, es crucial definir la escala de equivalencia que mejor se
ajuste a las pautas reales de consumo de la poblacién donde se realice el
estudio.

Para poder estudiar la pobreza infantil es necesario, por una parte,
situar a la infancia como grupo de referencia general en funcién de los
recursos disponibles en el hogar, tal como se estudia en los datos del grupo
0-16 afios que proporciona el Grupo de Indicadores de la Direcciéon Gene-
ral de Empleo de la Unién Europea y, en Espaiia, el Instituto Nacional de
Estadistica. Asimismo, es necesario analizar la pobreza infantil desde una
aproximacioén estrictamente individual, para posicionar a los nifios y nifias
teniendo en cuenta los recursos disponibles para los distintos grupos de
edad. En este sentido ya se han realizado algunas experiencias en nuestro
pais como por ejemplo la descrita en el Informe de la Fundaciéon FOESSA-
Céritas 2006 (Gémez, Granel y Buerba, 2006), donde los datos aparecen
desagregados por tramos de edad por debajo de los 17 afios.

11.2. Estadisticos de referencia

Las otras medidas a las que haciamos referencia al inicio de este apartado y
que pueden afectar de manera significativa a los resultados de los estudios
sobre pobreza y exclusion social son los indices estadisticos de referencia
que se utilizan, a saber: media y mediana, porcentaje estadistico a partir del
cual se establece el umbral de la pobreza, el producto interior bruto (PIB)
y el indice de Gini.

Con independencia de que la variable de referencia sean los ingresos
o los gastos, existe también una amplia polémica sobre cual de los indices de
tendencia central, «xmedia» 0 «mediana», se debe utilizar para establecer el
«umbral de pobreza». Dado que la mediana no se ve afectada por los valo-
res extremos de la distribucidn, y que posee mayor estabilidad, Eurostat
(2002) se ha decantado por el empleo de esta medida de tendencia central.
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Sin embargo, en el estudio realizado por el Instituto Innocenti, publicado en
el afio 2005, que lleva por titulo «Pobreza Infantil en los Paises Ricos» es de
destacar que para obtener la medida de pobreza infantil se haya empleado
la media de los ingresos de cada uno de los paises incluidos en el andlisis.
Los estudios posteriores de UNICEF (2007) han sido ya realizados toman-
do como referencia la mediana.

Por lo que se refiere a nuestro pais, los estudios pioneros en pobreza y
exclusion social (EDIS-Caritas (1980), emplearon la media de los ingresos
(criterio recomendado entonces por la Comunidad Europea), si bien,
actualmente ya han migrado hacia los criterios de Eurostat. En el dltimo
informe publicado en 2006 y titulado «Familia infancia y privacién social»
se emplea la mediana, aunque con algunas matizaciones respecto a los nive-
les porcentuales.

El porcentaje estadistico a partir del cual se determina el umbral de
pobreza se establece entre el 40% y el 60% del estadistico de tendencia cen-
tral, media o mediana, que se haya elegido. Eurostat utiliza como umbral de
pobreza, el 60% de la mediana de los ingresos netos disponibles (UNICEF
usa el 50% tanto en el estudio del afio 2005 como en el del 2007). Sin embar-
go esta decision es completamente arbitraria. Asi por ejemplo, los estudios
de EDIS-Ciritas-Foessa establecen los umbrales en el 30 % de la media de
ingresos, llegando incluso algunas veces a fijarlo en el 25% para poder estu-
diar la pobreza extrema, y presentar un andlisis mas pormenorizado de esas
situaciones en las que, desgraciadamente, estan inmersas personas, hogares
y grupos sociales. Es importante reseflar que la arbitrariedad de la eleccién
de este criterio no le resta importancia, ya que la tasa de pobreza es espe-
cialmente sensible al umbral que se fije. De hecho, en funcién del nivel que
se establezca pueden llegar a observarse grandes diferencias respecto a la
incidencia del problema que estamos analizando (ver Cohen-Solal y Loisy,
2001), siendo esta cuestion especialmente relevante en el caso de los estu-
dios referidos a la infancia y la adolescencia.

Un buen ejemplo de las variaciones que pueden resultar de establecer
el umbral de pobreza en uno u otro porcentaje de la medida de tendencia
central aporta el Cuadro 1 en el que se resumen los datos procedentes del
estudio «Pobreza Infantil en los Paises Ricos», citado ya anteriormente. El
trabajo utiliza como porcentaje estadistico el 50% de la media de ingresos
netos, aunque también se aportan datos en los que los umbrales de pobreza
se fijan en el 40 % y 60% de la media de los ingresos. Los resultados ponen
de manifiesto la escasa variacién que se produce en relacion a las compara-
ciones inter-paises (manteniendo practicamente inalterado el ranking esta-
blecido), aunque sefialan diferencias respecto a las direcciones en las que se
producen los cambios (a excepcion de Hungria).
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Cuadro 1. Porcentaje de nifios que viven por debajo del

50% 40% 60%
Promedio nacional de ingresos

Finlandia
Noruega
Suecia
Bélgica
Hungria
Luxemburgo
Paises Bajos
Alemania
Austria

Polonia
Canada 14,9 7,7 23,3
Reino Unido 15,4 27
Italia 16,6 10,6 26,5
EE.UU. 21,9 141 30,2
México 27,7 20,9 35

Algo similar observamos en el Grafico 1, elaborado con los datos pro-
porcionados por el Luxembourg Income Studies, en el que se presenta la
evolucién temporal de las tasas de pobreza infantil en Espafia para el perio-
do 1980-2000, medidas con distintos umbrales. En dicho grafico, se com-
prueba, sobre todo en el dltimo quinquenio, que la evolucién de la pobreza
infantil muestra un perfil mds suavizado a medida que consideramos
umbrales superiores, lo cual debe tenerse muy en cuenta a la hora de sacar
conclusiones mds o menos optimistas respecto a la trayectoria de dichas
tasas. Asi como a la posible subestimacion de las mismas en funcién de cual
sea la linea de pobreza que se esté considerando.

Similares conclusiones parecen poder deducirse de la informacién
recogida en el Cuadro 2, donde se muestran los valores resultantes de cal-
cular la tasa de riesgo de pobreza para toda la poblacién espafiola en los
afios 2004-2005 considerando distintos umbrales. Asi, mientras que la
poblacién en riesgo de pobreza habria aumentado en 0, 4 puntos porcen-
tuales en el bienio, considerando como umbral el 40% de la mediana de los
ingresos netos disponibles; la pobreza relativa estaria experimentando por
el contrario una ligera reduccién de 0, 1 puntos porcentuales en el mismo
periodo, si se toma como referencia el 60% o el 70% de la mediana de
dichos ingresos.
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Grafico 1. Evoluciéon temporal de las tasas de pobreza infantil con distintos
umbrales

30

A

20

/I\. 10%
15 —=—50%
'\/ —4—60%

1980 1990 1995 2000

Fuente: Elaboracién propia con datos del Luxembourg Income Studies

Cuadro 2. Tasa de riesgo de pobreza para distintos umbrales.
Espaina 2004-2005

2004 2005 Variacién porcentual
40% 7,4 7,8 +0,4
50% 12,8 13 +0,2
60% 19,9 19,8 -0,1
70% 27,4 27,3 -0,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE, ECV 2004 y 2005.

El coeficiente de Gini es una medida que, normalmente, se utiliza para
evaluar la desigualdad en los ingresos pero puede emplearse para medir
cualquier otra variable. Es un nimero entre 0 y 1, donde 0 se corresponde
con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 con la per-
fecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y el resto carece de
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ellos). El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje, y
es igual al coeficiente de Gini multiplicado por 100. Se trata de una medida
ampliamente utilizada, pero que explica Unicamente la estructura general
de la distibucion de los ingresos.

El Producto Interior Bruto (PIB) es la suma de todos los bienes y ser-
vicios que produce un pais o una economia en un periodo determinado,
aproximadamente un afio. Se suele calcular segin el coste de los factores o
de los precios de mercado. Aunque suele utilizarse, frecuentemente, como
una medida de bienestar social, no esta exento de criticas. Son muchos los
autores que sefialan que aunque existe una cierta correlacién entre PIB y
bienestar social en los paises con renta baja, dichas correlaciones son mucho
mads bajas en los paises de rentas altas.
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ITI. Pobreza y exclusion social
en Espana

Antes de pasar a analizar los datos y estudios principales sobre pobreza y
exclusidn social, parece pertinente hacer un somero repaso de las principa-
les fuentes que abastecen de datos a dichos estudios.

III.1. Las encuestas: descripcion de las
fuentes

Las Encuestas de Presupuestos Familiares (EPF) elaboradas por el INE
en los afios 1973-74, 1980-81 y 1990-91, constituyeron la fuente de infor-
macion sobre la que se llevaron a cabo los primeros estudios sobre la
pobreza y exclusion social en nuestro pais desde finales de los afios ochen-
ta hasta mediados de los noventa. En particular, la informacion sobre el
gasto de las familias proporcionada por las EPF permitié elaborar nume-
rosos estudios descriptivos de la evolucién de la pobreza a largo plazo, asi
como conocer qué habia sucedido en Espafia con esta variable en los
grandes intervalos de tiempo comprendidos entre las fechas de su realiza-
cién. Sin embargo, al no existir en estos aflos una serie larga de encuestas
de periodicidad anual, fue imposible conocer en qué medida, una dismi-
nucién de la tasa de pobreza a lo largo de una década, reflejaba cambios
sistemadticos en esa direccion o, por el contrario, era el resultado neto de
diferentes periodos de reducciones e incrementos que se sucedian tempo-
ralmente. Este problema, se vio solventado con la Encuesta Continua de
Presupuestos Familiares (ECPF), elaborada igualmente por el INE a par-
tir de 1985.

Especificamente, la ECPF es una encuesta que ofrece informacion tri-
mestral y anual sobre los gastos de consumo de los hogares privados, reco-
pilando informacién no sélo sobre las compras efectuadas bajo forma
monetaria, sino también, de los consumos no monetarios (tales como los
procedentes de la produccion interna, las remuneraciones en especie, los
alquileres estimados de la vivienda en propiedad o cedida). Aunque en la
ECPF también se solicita informacién sobre el origen y la cuantia de las ren-
tas de los hogares, estos datos se utilizan s6lo como una variable de clasifi-
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cacion!®. Asimismo, la ECPF incluye algunas preguntas cuya finalidad es
conocer la opinién de los hogares sobre determinados aspectos relaciona-
dos con su situacion econdémica (el grado de facilidad para llegar a fin de
mes, la posibilidad de ahorrar, y la consideracién del momento de entrevis-
ta como apropiado para realizar compras importantes).

No obstante, pese a la utilidad que ambas encuestas tuvieron en su
momento para la realizacién de estudios de pobreza basados en el gasto de
los hogares, desde mediados de los afios noventa se vieron paulatinamente
desplazadas como fuente de datos basicas en este tipo de estudios por el
European Community Household Survey (ECHS), o Panel de Hogares de
la Uni6én Europea (PHOGUE) en su version espaiiola y, posteriormente,
por la EU Survey of Income and Living Conditions (EU-SILC), o Encuesta
de Condiciones de Vida (ECV) espaiiola. Dada la relevancia que han adqui-
rido estas dos fuentes de datos, tanto a nivel nacional como europeo, en las
péginas que siguen las describiremos con cierto detalle.

La European Community Household Survey (ECHS) o PHOGUE, en su
version espafiola, se llevé a cabo durante el periodo 1994-2001 y surgi6 a partir
de un acuerdo informal entre distintos paises de la UE15 (todos menos Suecia).

Frente a las Encuestas de Presupuestos Familiares utilizadas hasta ese
momento en nuestro pais, tomando como variable central de estudio el
gasto de los hogares, el PHOGUE ofreci6 la posibilidad, en primer lugar, de
considerar la renta personal disponible de los hogares como variable obje-
tivo en la medicién de la pobreza monetaria. En segundo lugar, al tratarse
de un panel que ofrecia tanto informacién transversal como longitudinal
(datos de las mismas personas durante varios afos), abri6 la posibilidad de
realizar estudios dindmicos de la pobreza y, por tanto, analizar la pobreza
persistente, y las correspondientes tasas de entrada y salida de los hogares
situados por debajo del umbral de pobreza. En tercer lugar, y dado que ofre-
cia informacién de diversas variables relacionadas con las condiciones de
vida de los hogares (vivienda y equipamiento del hogar, actividad laboral,
estado de salud, nivel de estudios, etc.) el PHOGUE ha permitido plantear
estudios en los que se contempla el cardcter multidimensional de la pobre-
za, aspecto éste dltimo que ha supuesto un cambio radical en el enfoque de
los andlisis realizados hasta el momento de su aparicién. En esta linea, y a
nivel europeo, entre 1994-2001 los datos del PHOGUE fueron utilizados
por EUROSTAT para construir los denominados indicadores de Laeken de
pobreza y exclusién social.

14 Las consecuencias que tiene la eleccién como variable de la renta o el gasto familiar como
indicador de bienestar, y para la medicién de la pobreza, han sido analizadas con detalle por
C. Grandin, O.Cant6 y C. del Rio (2004), asi como por Ruiz Castillo (1987) y Ruiz Huerta y
Martinez (1994).
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No obstante, la inexistencia de definiciones y criterios uniformes entre
paises, por una parte, y por otra, el desfase temporal que se producia en la
obtencion de los datos ofrecidos por esta encuesta (dada la amplitud de las
olas del panel, 8 afios), explican en parte el que a partir de 2003 el PHOGUE
se haya sustituido paulatinamente en todos los paises por la nueva encuesta
EU Survey of Income and Living Conditions (EU-SILC), o Encuesta de Con-
diciones de Vida (ECV) en su version espafiola, que ha pasado a convertirse
en la fuente de referencia de estadisticas comparativas sobre la distribucion
de la renta y la exclusion social a escala de la Unién Europea.

La principal diferencia entre ambas encuestas radica en que, mientras
que el PHOGUE se llevé a cabo sobre la base de un acuerdo comtn entre
varios paises, la nueva encuesta parte de un criterio de armonizacion esta-
distica, y esta respaldada por el Reglamento (CE) n° 1177/2003 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 16 de junio de 2003, relativo a las estadis-
ticas comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida. Como conse-
cuencia de ello, se establecen unas definiciones y métodos de andlisis comu-
nes en todos los paises que, sin duda, han de dotar de una mayor consisten-
cia a las comparaciones internacionales llevadas a cabo en el seno de la UE;
asimismo, la cobertura geografica de esta encuesta es muy superior, al
incluir a todos los paises de la EU25 (ya 27).

Al igual que anteriormente el PHOGUE, el principal objetivo de la
ECYV es proporcionar informacién individualizada sobre la renta, el nivel de
vida, el empleo, la composicion de la pobreza y el riesgo de exclusion social,
la vivienda y los costes asociados a la misma, nivel de formacidn y situacién
socioecondmica, asi como permitir la comparacion entre paises de la Unién
Europea. Por otra parte, con esta nueva encuesta se ha pretendido reducir
el largo desfase de tiempo que se producia en la recogida de los datos con
el PHOGUE, al ser ésta de aplicaciéon anual. Como se ha dicho,la ECV per-
tenece al conjunto de operaciones estadisticas armonizadas para los paises
de la Unién Europea vy, el objetivo fundamental de la misma es el de ofre-
cer estadisticas comparativas acerca de la distribucion de ingresos y la
exclusion social en el &mbito europeo.

En Europa, el proyecto de encuesta denominada SILC (Encuesta de
Condiciones de Vida, en términos espafioles) se inici6 en el afio 2003 sobre
la base de «un pacto entre caballeros» en seis estados miembros (Bélgica,
Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Austria), asi como en Noruega.
La fecha de inicio del instrumento EU SILC bajo el Marco Regulativo del
Parlamento Europeo y el Consejo fue 2004 para los paises de la UE-15 (con
excepcion de Alemania, Paises Bajos y Reino Unido que lo iniciaron el
2005) y para Estonia, Noruega e Islandia. Los nuevos estados miembros, con
la excepcién de Estonia iniciaron la encuesta en 2005 y, posteriormente lo
hicieron Bulgaria, Croacia, Rumania, Turquia y Suiza.
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Lo dicho anteriormente implica que el primer conjunto de micro datos
e indicadores cross-seccionales de EU SILC relativos a los 25 Estados
Miembros no estuvieron disponibles hasta el mes de diciembre de 2006. Por
ello Eurostat recopilé una coleccion de indicadores derivados de fuentes
nacionales durante la transiciéon a EU SILC. Por consiguiente, debido a las
diferencias en las fuentes de los datos, estos indicadores de Eurostat no pue-
den considerarse totalmente comparables con los de EU SILC, ni tampoco
pueden serlo totalmente entre paises. No obstante, tal como se sefiala en
Eurostat, a pesar de esta diferencia en las fuentes de los datos, Eurostat hizo
un importante esfuerzo armonizador para asegurar la maxima comparabili-
dad entre las definiciones y conceptos utilizados en los diferentes paises y a
nivel de la UE, de tal manera que los indicadores que se presentaron en
2005 proporcionaron una informacion sobre pobreza y exclusion social en
la Europa de los 255.

Asi pues en Espafia, como en la mayor parte de los paises de la Euro-
pa de los 15 la aplicacién de la encuesta de Condiciones de vida (SILC o
ECV) se inicia en el afo 2004, con muestras independientes para cada
Comunidad Auténoma, para facilitar datos a ese nivel de desagregacion.

La encuesta consta de tres cuadernillos: 1. Ficha del Hogar; 2. Cuestio-
nario del Hogar; y 3. Cuestionario Individual. Con ella, teniendo como uni-
dad de andlisis los hogares, se obtiene informacion, fundamentalmente,
sobre: situaciéon econdmica; empleo y actividad; vivienda y costes asociados;
nivel de formacién y salud. Asimismo, en la correspondiente al afio 2005 se
ha afiadido un médulo sobre transmision intergeneracional de la pobreza.

Se trata, como hemos dicho, de una encuesta con periodicidad anual,
en la que la informacién es de dos tipos: transversal y longitudinal, combi-
nada mediante un diseflo integrado en forma de panel rotante que cubre, a
su vez, las variables sociales y los ingresos. Cada afio se renueva una cuarta
parte de la muestra.

La unidad ultima de muestreo es la vivienda familiar principal, inclu-
yéndose en la muestra todos los hogares privados residentes en las vivien-
das familiares principales seleccionadas. Asimismo, se incluyen en la mues-
tra las posibles variaciones de los hogares que acontezcan en el periodo de
validez de la encuesta (4 anos), tanto por fusién como por particion (hogar
rama). Se recogen datos de alrededor de 15.000 hogares repartidos por toda
la geografia nacional.

Como se sefiala en la descripcion metodolégica de la ECV (INE, 2005)
«aunque las personas de todas las edades forman parte de la poblacién obje-

15 Véase, el texto publicado por Anne Catherine GUIO (2005), en Statistics in Focus; Popula-
tion and Social Conditions. N° 13/2007, EUROSTAT: European Comunities
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tivo, no todas las personas son investigadas exhaustivamente, ya que sélo son
seleccionables para una investigacion exhaustiva las personas, miembros del
hogar, con 16 o mas afios el 31 de diciembre del afio anterior a la entrevis-
ta».Y, éste, es uno de los principales escollos del presente trabajo. Cualquier
medida de la pobreza y exclusion social deberd ser indirecta.

La encuesta permite calcular las tasas de riesgo de pobreza como indi-
cador del nivel de privacién de una poblacién, asi como la posicién relativa
de diferentes subgrupos dentro de la misma. Dicha informacion se ofrece
desagregada para distintos tramos de edad (para menores de 16 afos; de 16
a 24; de 25 a 49; de 50 a 64 y de 65 y mds), por tipos de hogares e indicado-
res de privaciéon que sufren los mismos, por composiciéon familiar (segtin
numero de miembros), situacién laboral del sustentador principal, etc. Por
otra parte, dado que se realiza anualmente, la ECV podra permitir estudiar
longitudinalmente o desde un punto de vista dindmico la pobreza. Ello
implica analizar la tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar, asi como uti-
lizar ciertos indicadores no monetarios de privacion y exclusion social. No
obstante, como ya se ha mencionado, la desagregaciéon por edades en la
publicacién que realiza el INE de la ECV contempla la poblacién de nifios
sOlo dentro del subgrupo de menores de 17 afios, lo cual, aunque sigue las
pautas establecidas por Eurostat para todos los paises, no permite diferen-
ciar tramos de edad en los que el fenémeno de pobreza y exclusién puede
tener dimensiones claramente distintas.

Hay que sefalar, por otra parte, que la ECV permite hacer un anélisis
retrospectivo de la relacion existente entre la pobreza de los encuestados y
el nivel socioeconémico y sociocultural de sus progenitores. En concreto, tal
encuesta incluye un médulo dirigido a las personas adultas (de entre 25 y 62
afnos) en el que se pregunta por aspectos tan importantes como el nivel de
estudios del padre y de la madre y se solicita informacion sobre las caracte-
risticas de sus hogares cuando ellos eran adolescentes (entre 12 y 16 afos).

Ademis de la informacion ofrecida por el INE a nivel nacional a tra-
vés de la ECV, algunas Comunidades Auténomas han elaborado sus propias
encuestas, entre las que cabe mencionar dos. Por una parte nos referimos a
la encuesta aplicada por el Gobierno Vasco (1987 y 2000), conocida como
EPDS, de la que hablaremos mds adelante en el apartado de los estudios
existentes sobre pobreza infantil. Por otra, nos referimos al llamado Panel
de Desigualdades Sociales (PaD) elaborado para la Comunidad de Catalu-
fia por la fundacion Bofill, cuya primera ola se obtuvo en 2000. En este tra-
bajo se considera que la pobreza y, especialmente, la privacién, con una
perspectiva multidimensional. Los resultados han sido publicados en 2004
por Ayllén Mercader y Ramos.

Cuando nos referimos concretamente a la pobreza infantil a nivel
internacional, hay que sefialar una fuente importante de datos alternativa:
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el Luxembourg Income Study (LIS), consistente en un archivo internacional
de datos dirigido al andlisis comparativo de la renta en los paises de la
OCDE. Este archivo, construido sobre la base de la cooperacion brindada
por las agencias estadisticas de los distintos paises, ha permitido calcular
tasas de pobreza por tipos de familia y distintos tramos de edad, estable-
ciendo las lineas de pobreza en el 40%, 50% y 60% de la renta mediana de
los ingresos por unidad de consumo'®. Los datos proporcionados por el LIS
se han analizado de forma exhaustiva para la elaboracién del Innocenti
Report Card de 2005 sobre «Pobreza Infantil en paises ricos»
Posteriormente Bradshaw (2006a y 2006e); Bradshaw, Hoelscher y
Richardson (2006) y Bradshaw (2007) han realizado estudios multidimen-
sionales dedicados a analizar la pobreza en relacién con el bienestar infan-
til. Se trata de ampliar el estudio del problema utilizando, como se analiza-
ra en el apartado IV.5, correspondiente a los estudios multidimensionales,
no solo indicadores de pobreza econdémica, sino también y sobre todo, otros
relacionados con el bienestar desde la perspectiva de las necesidades y los
derechos de la infancia recogidos en la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio. Los indicadores estdn tomados de las estadis-
ticas de OCDE/PISA y de los estudios WHO sobre estilos de vida saluda-
bles en la edad escolar Los citados trabajos constituyen la base de la que ha
partido el Innocenti Report Card de 2007 denominado «Pobreza infantil en
perspectiva: una revision del bienestar infantil en los paises ricos».

III.2. Datos generales sobre pobreza y
exclusion en Espafia

Los graficos 2 y 4 muestran, respectivamente, las tasas agregadas de riesgo
de pobreza relativa de cada uno de los paises de la Union Europea (EU-15
y EU-25) para el afio 2005. Siguiendo los criterios establecidos por Euros-
tat, estas tasas muestran el porcentaje de individuos cuyos ingresos netos son
inferiores al umbral de pobreza de cada pais, definiéndose dicho umbral
como el 60% de la mediana de la distribucion de los ingresos netos por uni-
dad de consumo!” en cada uno de los paises.

16 'Véase http://www.lisprojet.org/keyfigures.htm

17 Los ingresos netos por unidad de consumo se definen como renta disponible/ntimero de
unidades de consumo ponderadas segtn la escala de equivalencia modificada de la OCDE.
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Grafico 2. Tasas riesgo pobreza relativa en Europa. Ao 2005

25 4

B . W@ ° N @
SO R R A e

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat

Como se puede apreciar en el Grafico 2, el riesgo de pobreza en Espa-
fia en el afio 2005 se encontraba 4 puntos porcentuales por encima de la
media de la Europa de los 15, 1o cual, nos situaba entre los paises con mayor
tasa de pobreza relativa, junto a Grecia, Italia, Portugal, Reino Unido e
Irlanda. En el extremo opuesto se situaban paises como Suecia y Paises
Bajos, cuyas tasas de pobreza se encontraban 7 y S puntos por debajo de la
media EU1S5, respectivamente.

En el Grafico 3 podemos observar la evolucion de la tasa de pobreza
en la EU1S entre los afios 2003-2005.

En el contexto de la Europa ampliada (EU25), como podemos ver en
el Grafico 4 y en el Cuadro 3, la tasa de pobreza alcanzada en nuestro pais
en el afio 2005, es semejante a la de Grecia, Irlanda y Portugal y superada
por Lituania y Polonia.
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Grafico

3. Tasa de Riesgo de Pobreza UE15. Ao 2003-2005
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Grafico 4. Tasa de riesgo de pobreza relativa UE-25. Aiio 2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat
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Como puede observarse, el riesgo de pobreza en Espafia aumenta
desde el 18% al 20% entre los afios 2000 y 2005.

Al margen de estas consideraciones, y dado que en los estudios euro-
peos suele utilizarse el concepto de «pobreza relativa», parece oportuno
también recurrir a la «riqueza relativa» esto es, al producto interior bruto
(PIB) de los distintos paises de la Union Europea. Y ello porque conside-
ramos que para entender la pobreza es necesario contextualizarla en su
entorno, comparada también con la «riqueza». Dicha comparacion, para la
UE1S5 y para la UE25, la podemos ver en los Gréficos S y 6.

Grafico 5. PIB por habitante (EU15) en miles de €

Datos correspondientes a 2003
http://europa.es.int/comunidad/eurostat
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Como muestra el grafico 5, el PIB de Espana estaba en el afio 2003 tan
solo por encima del de Grecia y Portugal, y por debajo del resto de los pai-
ses de la UE 15. Considerando la UE 25, la riqueza de nuestro pais esta por
encima de la de los nuevos miembros.
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Grafico 6. PIB por habitante (EU25) en miles de € (2005)
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Asimismo, podemos comparar el PIB per cdpita y la tasa de riesgo de
pobreza para la EU15 (Grafico 7) y para la EU25 (Griéfico 8).

Grafico 7. Comparacion de PIB y tasa de pobreza en UE 15
PIB per capita y tasa de riesgo de pobreza (1). Afio 2005
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(1) EI PIB per cépita se mide en paridad de poder adquisitivo.
Las tasas de pobreza se han multiplicado por 10
Fuente: Eurostat
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Grafico 8. Comparacion de PIB y tasa de pobreza en UE 25

PIB per céapita y tasa de riesgo de pobreza UE25. Afio 2005
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Podemos observar que, si bien en cuanto a PIB Espafia se encuentra
en los dltimos lugares con respecto a los restantes paises de la UE15, s6lo
por delante de Grecia y Portugal, la distribucién personal de la renta en
nuestro pais es mdas equitativa que en otros tales como Francia, Grecia,
Irlanda, Reino Unido, Italia y Portugal.

Los Graficos 9 y 10 muestran, para esos mismos paises (excepto
Luxemburgo en el 7 y Luxemburgo, Malta y Chipre en el 8) el valor del coe-
ficiente de Gini de acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano de la
ONU en 2005. Como ya se coment6 en el apartado I1.2, relativo a los esta-
disticos de referencia, el coeficiente de Gini es un ntimero entre 0y 1, donde
el 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingre-
sos) y el 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos).
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Grafico 9. Coeficiente de GINI en la UE15
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano de la ONU en 2005

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL DE LA INFANCIA EN ESPANA

53



Grafico 10. Coeficiente de GINI en la UE25
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Comparada con los restantes paises la UE 15, Espafia ocupa un lugar
intermedio en lo que se refiere a la igualdad de la renta. Comparada con la
UE 25, la desigualdad en la renta es mayor en Irlanda, Reino Unido, Italia,
Grecia, Portugal, Estonia y Polonia

Pasamos ahora a ofrecer al lector los datos de que se dispone sobre
pobreza en las Comunidades Auténomas de Espafia. El Graficoll y el Cua-
dro 4 muestran las tasas de pobreza relativa para la poblacién total de cada
una de esas comunidades en los afios 2004 y 2005.
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Grafico 11. Tasa de riesgo de pobreza por Comunidades auténomas. 2004-2005
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En el Gréfico 11 se observa que, en el afio 2004, la tasa de pobreza
super6 a la media nacional en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla
y en siete Comunidades: Galicia, Andalucia, Canarias, Castilla y Le6n, Cas-
tilla-La Mancha, Murcia y Extremadura. Ceuta y Melilla y Extremadura
fueron las comunidades auténomas que ostentaron las mayores tasas de
riesgo de pobreza dentro del territorio nacional, con valores que se situaron
entre 13 y 17 puntos porcentuales por encima de la media (véase Cuadro 4).
Por el contrario, Madrid, Pais Vasco y Cantabria fueron las tres Comunida-
des en las que se contabilizé menor pobreza relativa. Temporalmente, la tasa
de pobreza ha aumentado entre 2004 y 2005 en siete Comunidades auténo-
mas (Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria Madrid y la Rioja), de
las cuales, algunas se encontraban ya en el grupo de las menos favorecidas
(Canarias); en el resto, la tasa de pobreza se ha mantenido estable o ha
registrado una reduccién. La reduccién es llamativa en las ciudades auté-
nomas de Ceuta y Melilla, en Extremadura y en Andalucia. Por el contrario,
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el Pais Vasco y Navarra se sitian entre las comunidades con menor tasa de
pobreza. En general, a la luz de esta informacién, puede decirse que en
Espafia se detecta una cierta reduccién en la dispersion regional de la
pobreza en los dltimos afios.

Cuadro 4. Tasa de riesgo de pobreza por Comunidades Auténomas.
Aios 2004-2005

CC.AA 2004 2005
Andalucia 31,1 27,7
Aragén 12,5 16,2
Asturias (Principado de) 12,6 15,2
Balears (llles) 15,2 16,8
Canarias 241 28,5
Cantabria 11,9 14,9
Castillay Ledn 25,1 25,5
Castilla - La Mancha 29,4 29,6
Catalufia 12,56 12,7
Comunidad Valenciana 19,6 20
Galicia 21,2 19,7
Madrid (Comunidad de) 9,6 12
Murcia (Region de) 24,5 24,7
Navarra (Comunidad Foral de) 12,7 9,9
Extremadura 37 34,6
Pais Vasco 11,2 9,5
Rioja (La) 18,5 19,6
Ceuta y Melilla 37,3 33,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

El grafico siguiente, Gréfico 12, muestra los datos correspondientes a
la «riqueza», esto es al PIB de las distintas CCAA (afio 2003). Como puede
observarse, en general, las Comunidades con PIB bajo suelen ser las de
mayor indice de pobreza (como Extremadura y Andalucia), aunque haya
otras como Castilla Le6n en las que la pobreza es elevada sin que necesa-
riamente tengan un bajo PIB. Como contrapunto puede ponerse el ejemplo
de Cantabria donde los indices de pobreza son bajos, mientras que su PIB
estd en valores medios.
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Grafico 12. PIB por habitante C.A. (en miles de €)

Datos correspondientes a 2003
Fuente: www.ine.es
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Por ultimo, en el Gréfico 13 se muestran, conjuntamente, la tasa de
pobreza relativa y la renta disponible equivalente por unidad de consumo
para cada una de nuestras Comunidades Auténomas. También asi se pone
de manifiesto que, en aquellas Comunidades en las que se detectan mayo-
res tasas de pobreza, en general, la renta media disponible por unidad de
consumo es menor; sin embargo, las diferencias en términos de renta resul-
tan ser mucho menos acusadas que las que se deducen de observar la pobre-
za relativa.
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Grafico 13. Renta y pobreza. ECV 2005
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IV. Pobreza y exclusion de la
infancia en Espana

IV.1. Estudios sobre pobreza y exclusion de
la infancia en Espana y en la Union
Europea

Los estudios sobre pobreza y exclusion infantil en Espafia experimentaron
un creciente interés desde finales de los aflos ochenta que estuvo estrecha-
mente relacionado con la disponibilidad de fuentes y datos para poderlos
llevar a cabo. En este sentido, si exceptuamos los estudios propiciados por
la Fundacién FOESSA, realizados sobre la base de la informacion obtenida
en sus propias encuestas y, posteriormente, sobre el Panel de Hogares de la
Unién europea (PHOGUE) y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV),
la mayor parte de los andlisis se han basado en la informacién proporciona-
da por las Encuestas de Presupuestos Familiares (EPF) elaboradas por el
INE en los afios 1973-74, 1980-81 y 1990-91. Dentro de este ambito, es de
destacar la conocida como «linea Ruiz-Castillo», que es la que actualmente
se desarrolla en la escuela de la Universidad de Vigo, y que toma el gasto
como variable bdasica de referencia para el estudio de la pobreza. Una
importante recopilacion sobre los trabajos realizados en este contexto
puede consultarse en Cant6, del Rio y Gradin (2000) donde, ademas de las
aportaciones y andlisis en relacién con la literatura publicada hasta el
momento, se puede encontrar también un relevante estudio de la evolucion
a largo plazo de la pobreza en Espafia basada en la EPF 1973/74; 1980/81 y
1990/91. Este estudio se completa con el de Pinilla y Goerlich (2002), que
amplia el periodo de anilisis hasta 199918,

Si nos referimos a las Comunidades Auténomas, hay que sefialar que,
si bien muchas de ellas han desarrollado planes para erradicar la pobreza,
acompafiados de los correspondientes informes sobre el tema, en la mayo-
ria de los casos tales planes se enmarcan en el contexto de acciones sociales
mas amplias (insercion social o igualdad, etc.). Sin embargo, no existe uni-
formidad en la informacién previa (al menos disponible ptiblicamente), en
lo que a datos estadisticos se refiere.

18 Véase también Canté y Mercader (1998), Cantd, del Rio y Grandin (2002).
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Antes de revisar los trabajos sobre el asunto que nos ocupa, creemos
oportuno hacer referencia a la critica que hacia en 2006 el britdnico Brads-
haw, sobre los estudios de pobreza relativa que se basan fundamentalmente en
aspectos monetarios (Bradshaw, 2006e). Como habia sefialado en esta misma
direccion Sanzo-Gonzalez (2002), los métodos de Eurostat no miden realmen-
te la pobreza sino, mds bien el impacto de un tipo concreto de posicion desigual
en la distribucién estadistica del ingreso o del gasto y el nimero de hogares
afectados por la desigualdad. Esta consideracién va, asimismo, en consonancia
con la vertiente tedrica que mantienen en Espafia los investigadores ligados a
Deis) la fuerte conexion entre desigualdad y pobreza. Como advierte Sanzo, la
pobreza es una funcién de la desigualdad vy, en tanto a indicador de la des-
igualdad, la medidas de pobreza econémica propuestas por Eurostat se pueden
considerar en sentido amplio como indicadores de pobreza, pero no como un
indicador directo de las realidades de pobreza existentes. Desde este punto de
vista, la apreciacion subjetiva de la pobreza se convierte en un elemento clave
a la hora de valorar y estudiar la pobreza en profundidad.

La consideracién del elemento subjetivo a la hora de estudiar el fené-
meno de la pobreza, tiene en Espafia un excelente antecedente Nos referi-
mos a los estudios llevados a cabo en el Pafs Vasco (1987;2000), que, como
se ha dicho, dispone de una estadistica regular sobre pobreza. Esta orienta-
cién en la investigacion es conocida en Europa como Subjective Poverty
Line (SPL),y se ha venido desarrollando en la Universidad de Leyden (en
el Pafs Vasco es conocida como EPDS).

En el &mbito de los estudios relativos a pobreza infantil, el método uti-
lizado por la EPDS entendemos que, con ciertas variaciones, ajustes y obje-
tivando las preguntas hacia la poblacién de menores, asi como contando con
la participacién de expertos cualificados, podria ser una de las bases para el
desarrollo de un estudio empirico que permita un andlisis en profundidad
de la pobreza infantil en Espaiia. Esta vision ayudaria a soslayar no sélo el
problema central de la falta de datos concretos sobre pobreza infantil, sino
que aportaria la visién de los propios sujetos implicados en el anélisis, cues-
tién en linea con las actuales tendencias a la participacion de los nifios en
las decisiones que les afectan de forma directa. Por otra parte, estudios rea-
lizados desde esta perspectiva permitirdn resolver los problemas relativos a
las unidades de andlisis que como ya se dijo en paginas previas, en los estu-
dios sobre pobreza infantil, son fundamentales.

Pese a la relativa abundancia de estudios —tanto estaticos como dina-
micos'’— sobre pobreza existentes en nuestro pais, hay que subrayar que los

19 Uredia (1999), Cantd, del Rio y Grandin (2002b), Barcena y Cowell (2005), entre otros.
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dedicados al anélisis de las causas y caracteristicas de la pobreza infantil han
sido una minoria. En este sentido, hay que destacar los trabajos ya mencio-
nados anteriormente llevados a cabo por Canté y Mercader (1998), Canto,
del Rio y Grandin (2002a y 2002b) sobre la base de la informacién propor-
cionada por las EPF, o los de C. D’ Ambrosio y C. Grandin (2003) y de la
Fundacién Foessa-Caritas, con datos del PHOGUE.

Mas concretamente, el articulo publicado en 1998 por Canté y M. Mer-
cader «Child poverty in Spain: what can be said?» es, que sepamos, un tra-
bajo pionero en nuestro pais, en lo que al estudio de la pobreza infantil se
refiere. En este trabajo, los autores hacen uso de la informacién procedente
de la Encuestas de Presupuestos Familiares (EPF) en tres momentos de
tiempo (de 1973-74; 1980-81 y 1990-91) para estudiar la tasa de riesgo de
pobreza de los nifios con datos de seccion cruzada desde una perspectiva
estdtica, y los microdatos longitudinales de la Encuesta Continua de Presu-
puestos Familiares (ECPF) para el periodo 1985-92, para analizar las aspec-
tos dindmicos de dicho fenémeno, es decir, la transicion en y fuera de la
pobreza de la poblacién infantil. La pobreza de los nifios se estudia desde
un punto de vista comparativo respecto a otros grupos de edad relevantes
(adultos y mayores de 65), y el andlisis se lleva a cabo atendiendo a otras
caracteristicas poblacionales, como son el tamafio y composicion del hogar
en el que habitan, y la situacion de los padres en el mercado del trabajo.
Dentro de la poblacién infantil, y siempre que los datos se lo permiten, en
el estudio se diferencia entre los nifios con menos de 14 afios y los de menos
de 18. Asimismo, se considera que un nifio es pobre si la renta o gasto equi-
valente del hogar en el que habita estd por debajo de la linea de pobreza,
definida esta tltima como la renta equivalente media®.

Entre los principales resultados del analisis, los autores destacan el
caracter determinante que el estatus laboral de los padres tiene sobre la
tasa de pobreza infantil y su persistencia en el tiempo. Asi, se observa que
la situacion de parado del cabeza de familia no s6lo aumenta la probabili-
dad de que los nifios pasen a engrosar el colectivo de nifios pobres, sino
que ademds, reduce notablemente la tasa de salida de la pobreza, y
aumenta la tasa de entrada en la misma. Asimismo, el tamafio del hogar
influye negativamente sobre la tasa de pobreza infantil (aumentandola),
de manera que cuanto mayor sea el nimero de hijos que conviven en el
mismo hogar, mayor es también la probabilidad individual de que éstos
sean nifios pobres.

20" Se adopta por tanto el concepto de pobreza relativa, de manera que la linea de pobreza no
esta fija en el tiempo en términos reales, sino que es funcioén del “bienestar medio”, medido
por la renta o gasto ajustado del periodo.
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Los anteriores resultados estdn en la misma linea que los obtenidos
por Cantd, del Rio y Grandin en su estudio de 2002, « What helps households
with children in leaving poverty?. Evidence from Spain in contrast with other
EU countries». Al igual que en el trabajo anterior, en éste se hace uso de la
informacién proporcionada por la ECPF para el periodo 1985-95, compa-
rando los distintos datos calculados a partir de la misma, con los obtenidos
en otros paises de la UE. En este sentido, los resultados presentados por
estos autores se muestran en consonancia con los de otros paises, al sefialar
la mayor incidencia de la pobreza en las familias con hijos respecto a aque-
llas que no los tienen; mds concretamente, seflalan que la salida de la pobre-
za de las familias con hijos estd mds vinculada al ciclo econdémico y al mer-
cado de trabajo, mientras que en las familias sin hijos, dicha salida se vincu-
la mds al sistema de proteccion social.

Sin embargo, pese al gran valor que poseen los trabajos de Canté y
colaboradores anteriormente citados y su avance en el estudio de la pobre-
za infantil, adolecen de la misma limitacién: tratar de estudiar la pobreza,
s6lo desde una 6ptica monetaria, sin considerarla desde un punto de de vista
mas amplio y multidisciplinar.

Asi pues, haciendo uso de la informacién proporcionada por el PHO-
GUE, el estudio llevado a cabo por C. D’Ambrosio y C. Grandin (2003),
«Income Distribution and Social Exclusion of Children. Evidence from Italy
and Spain in the 1990s», analiza la relacion existente entre pobreza moneta-
ria y no monetaria como indicadores de privacion y exclusiéon social, cen-
trandose en los nifios. Mas concretamente, los factores de exclusion que los
mencionados autores consideran en su andlisis estdn relacionados con el
consumo y necesidades bdsicas, las dificultades financieras del hogar al que
pertenecen los nifios pobres, y las condiciones reunidas por la vivienda en la
que éstos habitan. Tras el andlisis minucioso de los fenémenos de privacion
y exclusion social de los nifios, tanto en Espafia como en Italia, estos auto-
res pasan a comparar los resultados obtenidos en ambos paises. Como resul-
tado de esta comparacion, cabe sefialar que, seglin estos autores, si bien se
observan tasas de pobreza similares en ambos paises a nivel agregado, se
detecta que el sistema de proteccion social espafiol es menos generoso que
el italiano, lo cual, podria explicar en parte el hecho de que las familias con
hijos tengan en Espafia una tasa de riesgo de pobreza superior a la corres-
pondiente a familias sin hijos, siendo ademds dicha tasa mayor cuanto
mayor es el nimero de hijos dependientes a cargo. Este resultado, por otra
parte, y en lo que a Espafia se refiere, ha sido corroborado por el informe
Foessa-Cdritas de 2006.

Por otra parte, con la informacién de la encuesta denominada PaD de
la Comunidad Auténoma de Catalufia, Ayllon, Mercader y Ramos, en su
estudio «Caracterizacion de la privacién y de la pobreza en Cataluiia»
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(2004), llevan a cabo un andlisis conjunto de la pobreza y la privacion, des-
tacando el hecho de que, aun siendo ambos dos elementos importantes para
el analisis del bienestar familiar e infantil, s6lo estan relacionados entre si
de forma imperfecta. Mds concretamente, este trabajo supone una impor-
tante contribucién a la literatura empirica que analiza la situacion de los
individuos mds desfavorecidos desde una optica multidimensional. Para
ello, utilizan por primera vez un modelo logit multinomial con el fin de ana-
lizar conjuntamente pobreza monetaria y privacién, asi como los aspectos
que determinan el riesgo de pobreza y/o privacion. Segun los resultados de
este trabajo, la poblacién que experimenta problemas de pobreza moneta-
ria y privacion a la vez (que denominan pobreza consistente) representa el
8,8% de la poblacién catalana; asimismo, un 10, 1% de la poblacién experi-
menta la privacién, pero no es pobre. A la luz de estos resultados, los auto-
res apuntan a las decisiones de ahorro y desahorro, y a las diferencias en
cuanto al acceso al crédito, como la causa fundamental que explica la débil
relacion observada entre privacién y pobreza. En su opinidn, a diferencia de
la pobreza, la privacion estaria mas relacionada con la renta permanente de
las familias que con la renta corriente, siendo los aspectos socioeconémicos
(inmigracion, nivel estudios, etc.) los que mads inciden en el riesgo relativo
de privacion. Las situaciones de paro, de trabajo a tiempo parcial, o la pre-
sencia en el hogar de una persona con discapacidad, conducirian al indivi-
duo a una situacion de pobreza y privaciéon simultdnea, aunque no incidiran
en el riesgo relativo de privaciéon ni de pobreza; sin embargo, como cabia
esperar, los autores concluyen que el riesgo relativo de pobreza aumentara
con la temporalidad en la contratacién.

Es de destacar, asimismo, y en el apartado de estudios llevados a cabo
en nuestro pais, la reciente publicacion, por parte del Instituto de Infancia y
Medio Urbano, del Informe realizado por encargo del Observatorio de la
Infancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales «La infancia en cifras
(2006)» dirigido por Carme Gémez Granell y Neus Buerba, en el que hay
un capitulo dedicado a la pobreza juvenil.

Junto al problema de los indicadores, otro de capital importancia es el
de las unidades de analisis. Para poder estudiar la pobreza infantil es nece-
sario contar con, al menos, dos aproximaciones: la del hogar, con el fin de
situar a la poblaciéon de referencia en funcién de los recursos disponibles en
el hogar; y una aproximacion estrictamente individual, para posicionar al
menor teniendo en cuenta los recursos disponibles. En otros términos, el
problema del grupo de referencia.

La desagregacién de datos necesaria para permitir un andlisis de la
situacion de la infancia desde la perspectiva individual (disponible, con
algunas reservas, en el PHOGUE vy, actualmente, en la ECV), es compleja y
plantea problemas de representatividad. Notese que segun el censo de

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL DE LA INFANCIA EN ESPANA 63



poblacién 2005 (ver Grafico 14) la poblacién infantil menor de 17 afos
supone un 15,3% de la poblacion total y, dentro de ésta, el 5.7% tiene una
edad comprendida entre los 0 y los 5 afios, siendo un 5.5% los nifios con eda-
des comprendidas entre los 6 y los 11 y un 6, 1% entre 12 y 17 afios.

Grafico 14. Poblacion infantil por quintiles
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Si tenemos presente que el disefio de la ECV, fuente de datos bdsica
para el estudio y analisis de la pobreza en Espaiia, estd dirigido a los hoga-
res, es obvio que la desagregacion por tramos de edad, que contemple agru-
pamientos de los menores de 17 afios, lleva a tamafios muestrales muy
pequeiios (en relacion al peso de esta poblacion sobre la total) lo que impli-
ca un incremento significativo del error muestral asociado. En otros térmi-
nos, no resulta recomendable, un andlisis pormenorizado de los datos
correspondientes a la pobreza infantil més alld de los ya existentes y publi-
cados (Foessa-Caritas, 2006; Gomez, Granel y Buerba, 2006).

Sin embargo, conviene recordar que el Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia, realizado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y Aprobado en el Consejo de Ministros de 16 de junio de 2006,
pone de manifiesto la necesidad de estudios, en este sentido pormenorizado
que venimos contando, como base para desarrollar las correpondientes poli-
ticas de accion previstas en el propio Plan.

Pese a todo, y con las limitaciones 16gicas que se derivan de lo sefiala-
do anteriormente, en esta seccion llevaremos a cabo un analisis de la infor-
macion disponible, en relacion a la pobreza de los menores.
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IV.2. Pobreza y exclusion en los hogares con
hijos menores de edad (0-16 afios)

Comencemos ahora con el andlisis la pobreza infantil tomando como uni-
dad de andlisis los hogares en los que viven nifilos y nifias menores de 16
afios considerados como un grupo tal como figura en los anélisis de la ECV
realizados por EUROSTAT y por el INE. Este tipo de estudios ha experi-
mentado un notable auge en los tltimos afios tanto en nuestro pais como en
el contexto de la Unién Europea.

El Cuadro 5 muestra las cifras proporcionadas por Eurostat de las
tasas de riesgo de pobreza infantil en el decenio 1995-2005 dentro de los pai-
ses de la UE1S.

Cuadro 5. Tasa de riesgo de pobreza de los niflos menores de 16 afnos1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

UE15 21 19 19 19 19 20 20 200 19° 20 20
Bélgica 16 15 14 13 12 11 12 16 17 19
Dinamarca 6 6 7 7 7 9 9 10
Irlanda 26 27 25 23 21 22 26 20 22 22
Grecia 18 19 18 17 17 19 18 21 20 19
Espafia 24 23 26 24 25 25 26 24 24
Francia 16 16 16 16 17 18 16 16 15 14 14
Italia 24 24 23 21 22 25 25 26 24
Luxemburgo 16 14 16 20 19 18 18 12 18 20
P. Bajos 13 14 13 14 14 17 17 17 18 16
Austria 16 18 15 15 14 12 13 16 15 15
Portugal 26 23 25 26 26 26 27 23 24
Suecia 7 7 7 7 10 ihl 8
Reino Unido 28 25 27 29 29 27 23 23 22

Alemania 18 15 15 13 13 13 14 13

Fuente: Eurostat
1 Porcentaje de ninos que viven en hogares con una renta por debajo del 60% de la mediana de la renta
equivalente en cada pais.

La evolucion temporal de las tasas agregadas de pobreza infantil en los
paises europeos que se muestran en el Cuadro 5, pone de manifiesto que, a
nivel agregado, dichas tasas se han mantenido practicamente estables, regis-
trando un ligero descenso de un punto porcentual en los dos dltimos afios.
Sin embargo, detras de estos datos agregados se esconden marcadas dife-
rencias entre paises. Asi, el riesgo de pobreza de los nifios ha aumentado en
seis paises (Bélgica, Dinamarca, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos y Sue-
cia) que son, precisamente, los que contaban con una posicion de partida
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mas favorable en 1995, con tasas de pobreza infantil inferiores a la media
comunitaria.

Por el contrario, la tasa de riesgo de pobreza infantil se ha visto redu-
cida en seis paises: Irlanda, Alemania Francia, Austria, Portugal y Gran Bre-
tafia. De estos, mientras que Alemania, Austria y Francia registraron tasas
inferiores a la media comunitaria al principio del decenio, y han seguido
experimentando reducciones en la misma, los casos de Irlanda, y sobre todo,
del Reino Unido, son especialmente llamativos, ya que en 1995 fue precisa-
mente este dltimo paifs el que mostraba la mayor tasa de pobreza infantil.

Por ultimo, la tasa de riesgo de pobreza infantil se ha mantenido apro-
ximadamente estable en Italia y Espaiia, siendo ambos paises que partieron
de unos valores superiores a la media de la UE. Tal como se observa en el
Gréfico 15, a lo largo del decenio la tasa de pobreza en nuestro pafs se sittia
en promedio 4,4 puntos porcentuales por encima de la media europea.

Grafico 15. Tasa de riesgo de pobreza de los nifios menores de 16 afos.
Espaia y UE15
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Fuente: Eurostat

La informacién proporcionada en nuestro pais por el Panel de Hoga-
res de la Unién Europea (PHOGUE) entre 1996 y 2001 y por la ECV entre
2004 y 2005, nos permite conocer cual ha sido la evolucién de la tasa de ries-
go de pobreza para el total de la poblacién y para la poblacion infantil en
estos afios, tal como se muestra en los Gréficos 16, 17, 18 y 19. En ellos se
observa, sin embargo, que el paso del PHOGUE a la ECV supuso una rup-
tura en las series en los afios 2002 y 2003, para los cuales, no se dispone de
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informacién; adicionalmente, los cambios metodolégicos asociados a esta
modificacidn nos obligan a ser cautelosos con la interpretacion de los datos
y, sobre todo, con la comparacién entre los dos subperiodos (1996-2001 y
2004-2005).

Grafico 16. Tasa de riesgo de pobreza en Espaia
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Como puede observarse, las tasas de riesgo de pobreza de los menores
de 16 afios en Espafia son notablemente mayores que las de la poblacion
general (ver Grafico 16). No obstante, hay que resaltar que, a partir de 2001
las tasas de la poblacién general tienden a aumentar y, de forma maés clara
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en 2004, mientras que las de los menores de 16, tienden disminuir. En el
Grafico 17 se muestran de forma ain mds clara las diferencias entre la
pobreza en la poblacién adulta y la infantil, asi como la tendencia a una cier-
ta disminucién de las mismas en los afios 2004 y 2005.

Grafico 17. Tasa de riesgo de pobreza en Espaina
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Los Griéficos 18 y 19 muestran el riesgo de pobreza infantil en Espafia
en funcién del sexo.
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Grafico 18. Tasa de riesgo de pobreza infantil en Espaia
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La tasa de riesgo de pobreza de las nifias es notablemente mads alta que
la de los nifios hasta el afio 2000 en el que las tendencias se invierten para
ser mas bajas en 2006 y, especialmente en 2004.
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Grafico 19. Tasa de riesgo de pobreza infantil en Espaiia
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Como se dijo al principio de este capitulo en el Apartado III.1 dedica-
do a la descripcion de las fuentes, la ECV, permite calcular las tasas de ries-
go de pobreza como indicador del nivel de privaciéon de una poblacién, asi
como la posicion relativa de diferentes subgrupos dentro de la misma. Con
respecto a los tramos de edad, la informacién se ofrece desagregada en:
menores de 16 afios como un todo; de 16 a 24; de 25 a 49; de 50 a 64 y de 65
y més. También lo estd por tipos de hogares e indicadores de privacién que
sufren los mismos, por tamafio y composiciéon familiar, situacién laboral del
sustentador principal, etc.

No obstante, seria necesario conocer, dentro de las unidades familiares
y por tramos econdmicos, no solo la existencia o no de hijos dependientes a
cargo, sino cuantos de ellos son menores de 16 afios. La informacién dispo-
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nible hasta ahora es del tipo de la que se nos proporciona en el Grafico 20,
donde podemos observar los tramos de ingresos y la composicién de los
hogares con y sin hijos dependientes.

Grafico 20. Tipos de hogares e ingresos
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Asimismo, el riesgo de pobreza relativa por edades aparece claramen-
te polarizado. Por un lado, los grupos de edad situados por debajo del
umbral de la pobreza son los compuestos por mayores de 65 y los menores
de 16 afios, con tasas del 29, 6 por cien y el 24, 3 por cien respectivamente en
el afio 2004 (ver Cuadro 8). Ambas tasas se mantienen aproximadamente
estables en 2005 a nivel agregado, pese a que, al considerar la informacion
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desagregada por sexo, se detecta de nuevo que, entre 2004 y 2005, la tasa de
riesgo de pobreza de la poblacién femenina menor de 16 afos ha crecido
desde el 22, 7 por cien hasta el 23, 9 por ciento, mientras que esta tasa ha
experimentado una reduccién en la poblacién masculina de la misma edad,
pasando del 25,7 en 2004, al 24, 5 en 2005 (ver Cuadro 8).

Cuadro 6. Tasa pobreza infantil por sexo

2000 2001 2004 2005
Menores varones 241 24,6 25,7 24,5
Menores mujeres 23,7 26,5 22,7 23,9
Total menores 23,9 25,5 24,3 24,2

Cuadro 7. Tasa riesgo pobreza para el total de poblacion y para los menores
por edad y sexo

2000 2001 2004 2005
Ambos sexos
Toda la poblacion 18,4 18,8 19,9 19,8
Menos de 16 afios 23,9 25,5 24,3 24,2
Varones
Toda la poblacion 17,8 17,3 19 18,6
Menos de 16 afios 241 24,6 25,7 24,5
Muijeres
Toda la poblacion 19 20,3 20,8 20,9
Menos de 16 afios 23,7 26,5 22,7 23,9

Cuadro 8. Tasa de riesgo de pobreza por edad y sexo (%)

2004 2005
2’;2;’: Varones Mujeres /-;r:)z;)ss Varones Mujeres
Total 19,9 19 20,8 19,8 18,6 20,9
Menos de 16 24,3 25,7 22,7 24,2 24,5 23,9
De 16 a 24 19,1 17,8 20,5 18,4 17,5 19,4
De 25 a 49 15,6 14,9 16,4 15,7 14,8 16,7
De 50 a 64 16,6 16,3 16,8 16,7 16,2 17,2
65 y mas afos 29,6 26,7 31,8 29,4 26,4 31,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, ECV
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Estos datos, similares a los que se obtuvieron sobre la base de la infor-
maciéon proporcionada por el Panel de Hogares de la Unién Europea
durante el periodo 1994-2001%', ponen de manifiesto, una vez més, la mayor
vulnerabilidad de la poblacion infantil — y especialmente de la femenina—,
cuya tasa de riesgo de pobreza se sitlia més de cuatro puntos porcentuales
por encima de la media del total de la poblacién.

Volviendo de nuevo a la comparaciéon de Espaifia con los distintos pai-
ses de la UE-15, tal como se ha seflalado en pédginas anteriores, sabemos que
nuestro pais se encuentra entre los que registran las mayores tasas de
pobreza infantil, junto con Portugal e Italia. No obstante, tal como sefiala-
ban D"Ambrosio y Grandin en 2003, hay que evaluar la situacion antes y
después de tener en cuenta las transferencias sociales. Asi, pese a que las
tasas de pobreza de los nifios alcanzaban, en Espafia e Italia a otros paises
antes de las transferencias, posteriormente la disminucion es escasa al con-
trario de lo que sucede, por ejemplo, en otros como Irlanda o Francia. De
hecho, los estudios existentes en este sentido sefialan una clara correlacion
inversa entre el porcentaje del PIB destinado a gastos sociales y las tasas de
pobreza alcanzadas en los paises de la UE?2. En lo que a Espaiia se refiere,
el informe Céritas-Foessa (2006) también hace hincapié en este sentido. Por
ello, hemos considerado conveniente revisar (Gréfico 21) la informacién
existente en relacion a este tema, haciendo uso de los datos mas recientes
de Eurostat y de la ECV2004-2005.

Empezando por la informacién de Eurostat para los paises de la UE,
los datos que se muestran en el cuadro y gréfico siguientes (Cuadro 9 y Gra-
fico 21), ponen de manifiesto la escasa incidencia que las transferencias
sociales han tenido sobre la pobreza de la poblacion infantil en nuestro pais.
En el afio 2005, las transferencias sociales lograron reducir la tasa de riesgo
de pobreza en 5 puntos porcentuales (del 29% al 24%), cifra ésta muy infe-
rior a la lograda en promedio en la UE25 (14%), y que se encuentra muy
lejos de la conseguida en paises como Suecia (27%), Hungria (26%), Nor-
uega, Austria y Reino Unido (22%), Finlandia (21%) o Francia (20%).

2l Véase “Pobreza y pobreza persistente en Espaiia. 1994-2001”. INE, estudio elaborado por
M. Adiego y C. Moneo.

22 Corak, , M, Lietz, C. Y Sutherland (2006); Matsaganis, M. y O Donoghue, C.(2004); Flaquer,
L1 (2007).
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Grafico 21. Tasa riesgo de pobreza infantiles y después de transferencias
sociales (incluidas las pensiones). 2005
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Datos del Reino Unido para el afio 2003
Fuente: Eurostat

Este resultado es especialmente relevante dada la clara correlacion
inversa entre las tasas de pobreza y la cuantia de las ayudas sociales por pai-
ses. Tal correlacion, que ha sido también demostrada en los estudios com-
parativos que recientemente se han realizado con los datos de la EU-
SILC?, que queda corroborada en el Gréfico 22, en el que se representa la
tasa de pobreza infantil frente al porcentaje del gasto social destinado al
concepto de familia e infancia en los paises de la UE en el afio 2003.

23 Bradshaw (2006b); Lietz et.al.(2005), entre otros, ademds de los sefialados anteriormente.
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Grafico 22. Tasa de pobreza infantil y gasto social destinado a familia
e infancia (%). Aho 2003
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

Adicionalmente, dentro del total de los gastos sociales, Espafia es de
nuevo el pais de la UE, que menor porcentaje de los mismos ha destinado
en 2003 al concepto de ayudas directas a la familia y a la infancia, dedican-
do a este capitulo tan sélo un 2, 7% del total de las ayudas, frente al 8, 1%
que, en promedio, destinan los paises de la UE15 (véase Gréfico 23).
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Grafico 23. Porcentaje del total de gasto social destinado a familia e infancia.

Sin dejar de situarse en los ultimos lugares de la Europa de los 15, los
datos relativos al afio 2004 revelan una ligera mejora, tal como se deduce de
la informacion recogida en el siguiente grafico (ver Gréfico 24), segtn la
cual, las prestaciones sociales a la familia pasaron a representar el 3,5 % del
total de gastos sociales en nuestro pais. En este mismo grafico, se observa
que, por el contrario, Espafia ocupa el primer lugar de los nueve paises con-

siderados en cuanto a prestaciones por desempleo (Grafico 24).
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Grafico 24. Prestaciones sociales por tipo de prestacion (% del Gasto social).

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.
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Los datos relativos al afio 2005 que proporciona la ECV muestran una
ligera mejora, situandose el porcentaje del PIB destinado a familia e hijos
en el 3,5 por ciento.

A continuacién nos centramos mds concretamente en la informacién
proporcionada por la ECV para los afios 2004-2005. En el Cuadro 10 se
muestra la tasa de pobreza relativa desagregada por edad y sexo, calculada
antes y después de incluir todas las transferencias sociales.
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Cuadro 10. Tasa de riesgo de pobreza antes y después de transferencias sociales por

edad y sexo
2004 2005
Antes Después Antes Después

Poblacion total

e Ambos sexos 41,3 19,9 38,7 19,8

e \arones 39,5 19 36,5 18,6

o Mujeres 43,1 20,8 40,8 20,9
Menores 16 afios

e Ambos sexos 32,2 24,3 31,6 24,2

e \/arones 33,7 25,7 31,9 24,5

o Muijeres 30,5 22,7 31,2 23,9
De 16 a 64 afios

e Ambos sexos 32,4 16,5 29,4 16,4

e \arones 31,0 15,7 27,8 15,6

o Mujeres 33,7 17,2 31,0 17,3
65y més afnos

¢ Ambos sexos 84,9 29,6 83,3 29,4

e \arones 85,7 26,7 84,0 26,4

o Mujeres 84,4 31,8 82,9 31,6
16 y mas afos

e Ambos sexos 43,0 19,1 39,9 19,0

e \arones 40,6 17,7 37,3 17,4

o Mujeres 45,3 20,5 42,2 20,4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECV 2004-2005 del INE
'Se incluyen todas las transferencias sociales (incluidas pensiones)

De esta informacién se deduce que, temporalmente, la tasa de pobre-
za relativa antes de transferencias experiment6 una reduccion de 2, 6 pun-
tos porcentuales para el total de la poblacion entre 2004 y 2005, lo cual, seria
un indicador de la buena marcha de la economia espafiola experimentada
en estos afios, y de la mejora en la distribucion de la renta que irfa asociada
a la misma. En términos agregados, la reduccién fue ligeramente mayor
para los varones (3 puntos) que para las mujeres (2, 3 puntos), afectando a
todos los grupos de edad, aunque con una intensidad diferenciada. Concre-
tamente, la tasa de pobreza antes de transferencias de los menores de 16
afios se redujo tan sélo 0, 6 puntos porcentuales entre estos dos afios; la
reduccion fue de 1, 8 puntos en el caso de los varones menores, mientras
que, en la poblacién femenina, se registré un ligero aumento (el Unico
observado en todos los tramos de edad) de 0, 7 puntos porcentuales.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, la informa-
cién que nos interesa destacar en el andlisis del Cuadro 10 es la relativa a la
reduccion que se registra en la tasa de pobreza como resultado de la intro-
duccidn de las transferencias sociales. En este sentido, observamos que estas
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transferencias han logrado reducir la tasa de pobreza agregada en 21,4 pun-
tos porcentuales en el afio 2004,y en 18,9 puntos en el 2005. En ambos afios,
y en términos agregados, esta reduccion es mds acusada para las mujeres
(22,3 puntos en 2004 y 19,9 en 2005) que para los hombres (20, 5 puntos en
2004 y 17,9 en 2005).

Por tramos de edad, y como cabia esperar, dado que entre las transfe-
rencias sociales se incluyen las pensiones de jubilacién, la reduccién de la
tasa de pobreza afecta muy especialmente a la poblaciéon con mds de 65
afios, cuantificandose en 55, 3 puntos porcentuales en 2004 y en 53,9 puntos
en 2005. En la poblacién menor de 16 afios, la pobreza se reduce en 7,9 pun-
tos en 2004 y en 7,4 en 2005. Estas cifras, aunque no son despreciables, colo-
can a la poblacién infantil en la cola de los colectivos sociales beneficiados
por las transferencias, ya que de todos los grupos de edad, éste es el menos
favorecido si se compara con la reduccion de la tasa de pobreza de la pobla-
cién con mas de 16 afios, cifrada en 23, 9 puntos en 2004 y 20, 9 en 2005.

Por dltimo, y para el afio 2005, en el Gréfico 25 se muestran, respecti-
vamente, las tasas de riesgo de pobreza por grupos de edad antes de trans-
ferencias, las resultantes después de incluir las pensiones (de jubilacion y
subsistencia), y las que finalmente se obtienen después de considerar todas
las prestaciones. Si asumimos la idea de que el objetivo de las pensiones,
mas que redistributivo, es el de lograr un reparto de la renta de los indivi-
duos a lo largo de su ciclo vital, entonces, en lugar de considerarse como una
transferencia, las pensiones deberian tratarse como un ingreso. Asi pues, y
bajo esta Optica, el efecto de la politica social sobre la pobreza se mediria
por la diferencia entre dichas tasas después de incluir las pensiones, y las
resultantes finalmente considerando todas las transferencias sociales. En el
Griéfico 25 se observa que, en este caso, la tasa de riesgo de pobreza de los
menores se habria reducido tan s6lo 4,2 puntos porcentuales en el afio 2005.

En definitiva, los datos expuestos en los parrafos anteriores deberian
servir como llamada de atencion a las autoridades en dos sentidos; primero,
en términos agregados, ya que entre los dos afios analizados se detecta una
menor incidencia de la politica social sobre todos los colectivos més desfa-
vorecidos y, segundo, en lo que a la poblacién infantil se refiere, ya que el
reducido efecto que las ayudas sociales tienen sobre este colectivo, pone de
manifiesto la poca atencion prestada a los menores, considerados, por otra
parte, objeto de atencién prioritaria en nuestro entorno europeo.

Como consecuencia de las decisiones gubernamentales derivadas del
Consejo de Lisboa, la Unién Europea ha priorizado (con diferentes grados
de compromiso por parte de los paises) aquellos objetivos que estudian la
pobreza infantil como parte del proceso de inclusion. Lo mas destacable de
estos compromisos es el considerar prioritario la bisqueda y determinacién
de indicadores comunes sobre pobreza y exclusién basados en los derechos
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de la infancia. El planteamiento especialmente patente en los tltimos docu-
mentos de la Direcciéon General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades, se centra en el concepto de bienestar como constructo mul-
tidimensional y considerando la visién que los propios nifios tienen del
mismo. Se admite la existencia de definiciones que sean aceptadas comun-
mente y se considera que la exclusidn social y la pobreza son conceptos
complementarios y fuertemente relacionados que describen dimensiones
distintas de la vida. En este sentido se pone de manifiesto que se puede ser
pobre y estar socialmente incluido y se puede estar socialmente excluido sin
ser pobre, especialmente claros son los resultados que ofrece el informe
Foessa-Céritas 2006 en su capitulo V en torno a esta discusion.

Grafico 25. Tasa de riesgo de pobreza antes y después de transferencias
sociales por tramos de edad (%). Ao 2005
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OTasa de pobreza despues de transferencias
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECV2005, Instituto Nacional de Estadistica
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Asimismo, conviene destacar la existencia de algunos mecanismos de
superacion y/o defensa en la infancia que pueden ser elementos claves a la
hora de analizar la dindmica de la pobreza infantil, nos referimos al con-
cepto de «resiliencia» entendida como actitud psicoldgica capaz de romper
la relacion pobreza-exclusion.

La fuente de datos que cominmente se ha venido utilizando a nivel
europeo para el cdlculo de indicadores de pobreza y exclusion social en la
dltima década ha sido el European Community Household Survey (ECHP
o PHOGUE en su versién espaiiola) que, como vimos, incluye datos longi-
tudinales relativos a la pobreza monetaria y no monetaria, actividad labo-
ral, salud, vivienda, etc.

Durante el periodo 1994-2001, los datos del PHOGUE se han venido
utilizando por Eurostat para construir los indicadores de Laeken de pobre-
za infantil en los paises europeos EU-15. Estos indicadores han sido toma-
dos como punto de referencia en la mayor parte de los estudios comparati-
vos de pobreza y exclusion social, tanto estdticos como dindmicos, y consi-
derando variables de privacién que van mas alld de la pobreza monetaria
evaluada en funcion del nivel de renta. No obstante, la inexistencia de defi-
niciones y criterios uniformes entre paises, ha arrojado ciertas dudas sobre
las conclusiones derivadas de dichos estudios en lo que a las comparaciones
internacionales se refiere. Pese a todo, las conclusiones derivadas de estos
trabajos, tendentes a sefialar un aumento de la pobreza infantil en muchos
paises de la UE-15, han servido para concienciar a los respectivos gobiernos
de la necesidad de emprender politicas encaminadas a la erradicaciéon pau-
latina de la pobreza infantil en aquellos paises en los que la tasa de pobre-
za ha alcanzado valores mds altos (entre los cuales, junto con el Reino
Unido, Italia, Grecia, Irlanda y Portugal, se encontraba Espana) (ver Grafi-
cos 26 y 27).
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Grafico 26. Gastos en proteccion social por persona en UE15 y en Espaina (%).
Anos 1991-2002
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Grafico 27. Gasto social por persona en Espaia y en Europa
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IV.3. Transmision intergeneracional de la
pobreza y la exclusion social

Como se sefial6 en el Apartado I11.1, correspondiente a «fuentes»,la ECV
contempla la posibilidad de incluir médulos especificos para estudiar algu-
nos aspectos relevantes de la situacion de los encuestados y su entorno
socioeconémico. En concreto, en la ECV de 2005 se incluye un médulo diri-
gido a las personas de entre 25 y 65 afios, en el que se solicita informacion
de las caracteristicas de sus hogares cuando eran adolescentes (entre 12y 16
afnos). Esta informacion, permite establecer una relacion entre la situacion
socioecondmica de estos hogares en el pasado, con la de los hogares a los
que pertenecen las personas encuestadas en la actualidad y, con ello, exami-
nar las lineas generales de la denominada transmision intergeneracional de
la pobreza, o circulo vicioso de la pobreza. En la mayor parte de los estudios
relativos a este tema, se subrayan dos vias a través de las cuales se transmi-
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te la pobreza de una generacion a la siguiente: nivel educativo de los padres
y dificultades financieras del hogar®*.

La informacién que se presenta a continuacion confirma la relacion
mencionada. Asi, atendiendo al nivel de estudios del padre, la tasa de
pobreza de las personas de entre 25 y 65 aifios, cuyo padre sdlo tenia educa-
cién primaria, era en 2005 del 17, 7% (ver Cuadro 11 y Gréfico 28). Sin
embargo, este porcentaje se reducia diez puntos porcentuales en el caso en
el que el padre hubiera tenido estudios superiores.

Cuadro 11. Tasa de pobreza relativa de los adultos entre 25 y 65 aios,
segun nivel de estudios del padre

Educacién del padre Tasa de pobreza (%)
Educacioén primaria o inferior 17,7
Educacién secundaria primera etapa 11,3
Educacién secundaria segunda etapa 10,5
Educacién superior 7,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV2005, INE

Grafico 28. Tasa de pobreza relativa y formacién del padre
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV2005, INE.

24 UNICEEF, 2000; Bradbury, Jenkins, y Micklewright, 2005.

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL DE LA INFANCIA EN ESPANA 85



Por su parte, el nivel de formacién de la madre se revela asimismo
como una variable estrechamente relacionada con la tasa de pobreza relati-
va de los adultos, tal como se deduce de los siguientes datos. Mientras que
la tasa de pobreza de los adultos cuya madre tenia un nivel de educacién
primaria era del 17, 1%, dicha tasa se reducia al 7, 9% para aquellos cuya
madre habia alcanzado estudios superiores.

Cuadro 12. Tasa de pobreza relativa de los adultos entre 25 y 65 aiios,
segun nivel de estudios del madre

Educacién del madre Tasa de pobreza (%)
Educacién primaria o inferior 17,1
Educacién secundaria primera etapa 9,4
Educacién secundaria segunda etapa 10,8
Educacién superior 7,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV2005, INE

Grafico 29. Tasa de pobreza relativa y formacion de la madre
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En la lucha contra la transmision generacional de la pobreza y la exclu-
sion social, la educacion temprana de los nifios y nifias se ha contemplado
como una medida preventiva del abandono escolar y, en consecuencia,
como una medida que reduce el riesgo de pobreza y exclusion social de los
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futuros adultos. En este sentido, el nivel de formacién de la madre también
influye sobre la edad en la que se incorporan los nifios a los centros educa-
tivos: mientras que mds del 50% de los nifios de 0 a 3 afios que asisten a cen-
tros escolares tienen madres con niveles de estudios superiores, este por-
centaje se reduce mas de 20 puntos cuando la madre s6lo cuenta con una
educacién primaria (ver Grafico 30).

Grafico 30. Porcentaje de nifios de 0 a 3 afios que asisten a centros segin
nivel de formacién de la madre
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV2005, INE.

Si se tiene en cuenta la situacion financiera de los padres, se observa
que casi la quinta parte (19, 7%) de las personas que en su adolescencia
padecieron dificultades econdmicas la mayor parte del tiempo, se encuen-
tran ahora por debajo del umbral de pobreza relativa (ver Cuadro 13 y Gra-
fico 31). Esta cifra se reduce al 13, 1% en el caso de los adultos que, por el
contrario, nunca tuvieron dificultades econdmicas en el hogar paterno cuan-
do eran adolescentes (ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Tasa de pobreza relativa de los adultos entre 25 y 65 aiios,
segun los problemas financieros del hogar cuando eran adolescentes

Problemas financieros del hogar cuando eran adolescentes Tasa de pobreza (%)
La mayor parte del tiempo tuvo dificultades 19,7
Con frecuencia tuvo dificultades 18,7
Ocasionalmente tuvo dificultades 18,9
Raramente tuvo dificultades 15,5
Nunca tuvo dificultades 13,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV2005, INE
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Grafico 31. Tasa de pobreza relativa de los adultos entre 25 y 65 afos, segtin
los problemas financieros del hogar cuando eran adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV2005, INE.

La situacion financiera del hogar ha influido asimismo en el nivel edu-
cativo alcanzado por las personas que son adultas actualmente (ver Cuadro
14 y Grafico 32). Asi, el 52, 1% de los adultos que s6lo han alcanzado un
nivel de educacion primaria o inferior vivieron su adolescencia en hogares
con problemas financieros; este porcentaje se reduce al 12, 9% cuando el
hogar en el que vivieron de adolescentes nunca tuvo problemas financieros

(ver Cuadro 14).

Cuadro 14. Nivel de formacion de los adultos entre 25 y 65 afos, segun los

problemas financieros del hogar cuando eran adolescentes

Educacion Educacion Educacion
Problemas financieros del hogar S secundaria secundaria

primaria o :

cuando eran adolescentes L primera segunda
inferior
etapa etapa

L@ mayor parte del tiempo tuvo 52.1 20,7 12,1
dificultades
Con frecuencia tuvo dificultades 44,8 20,5 17,9
Ocasionalmente tuvo dificultades 34,6 241 20,4
Raramente tuvo dificultades 26,2 21,7 23

Educacion
superior

12;9

16,8
20,8
28,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECV2005, INE
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Grafico 32. Nivel de formacién de adultos segiin los problemas financieros
del hogar en el que habitaba en su adolescencia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV2005, INE.

Los resultados anteriores parecen respaldar la prioridad otorgada por
los Estados miembros de la UE a la educacién y a la igualdad de oportuni-
dades en la formacién como primera via para romper con la transmision
intergeneracional de la pobreza. De hecho, la tasa de pobreza de los adultos
es mayor cuanto menor es su nivel de formacién: un 28,3% de la poblacion
adulta situada por debajo del umbral de pobreza s6lo cuenta con estudios
primarios o inferiores, porcentaje que supera en casi 21 puntos al de las per-
sonas que cuentan con estudios superiores (ver Grafico 33). En consecuen-
cia, a medida que aumenta el nivel educativo de la poblacion seria de espe-
rar que el porcentaje de personas pobres disminuyera.
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Grafico 33. Nivel de formacion de adultos situados por debajo del umbral
de pobreza (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV2005, INE.

En este sentido, mientras que la tasa media de abandono escolar pre-
maturo para el conjunto de paises de la UE se situ6 en el 15, 6% durante el
afio 2005, en Espaia se elevo hasta el 30, 8% en el mismo afio, es decir, 15,
6 puntos por encima de la media de la UE, lo cual, sitia a nuestro pais en
uno de los que mayores cifras de abandono escolar registran. Combatir el
abandono escolar y mejorar las competencias y cualificaciones de los jove-
nes es, sin duda, una de las vias que conducira a la reduccién del riesgo de
pobreza y exclusion social de los futuros adultos, mejorando sus expectati-
vas de incorporacién al mercado de trabajo. Para lograr una reduccion en el
abandono escolar prematuro sera preciso introducir medidas preventivas
(educacion preescolar, orientacion y asesoramiento, becas, tutorias) y accio-
nes complementarias (educacién de adultos).

IV.4. Estudio descriptivo sobre la pobreza y
la exclusion social de la infancia en
Espaina

En este apartado nos ocupamos de realizar un andlisis por edades de los

datos sobre pobreza y exclusion social obtenidos en la ECV para los meno-

res de 17 afios, ya que la citada encuesta considera la etapa 0-16 aflos como

un todo, frente a los restantes grupos de edad considerados (16-24,25-49, 50-
64 y 65 0 mas).
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Para poder hacer una incursién en la realidad de los datos de pobreza
y exclusion correspondientes a los nifios y nifias, hemos dividido la muestra
total a la que se aplicé la ECV 2004 y la ECV 2005 queddndonos s6lo con
las familias con hijos menores de 17 afios. Aunque, como se ha dicho, en
péaginas anteriores esta division es arriesgada a efectos de validez, por el
incremento del error muestral, hemos considerado oportuno realizarla para
poder ofrecer a los lectores interesados algunos datos desglosados sobre
pobreza infantil en Espafia. Se trata, por tanto de hacer anélisis descriptivos
que nos permitan, al menos, una aproximacion a las condiciones de vida de
los hogares con hijos menores de 17 afios en relacién con la pobreza y la
exclusion social.

La muestra de la ECV en el afio 2004 estuvo formada por 44.647 per-
sonas, que habitaban en 15.355 hogares, de las que un total 7.469 eran meno-
res de 17 anos. Ello correspondia al 16, 73% de las personas que habitaban
en los hogares encuestados y a 4.829 de estos hogares (31, 45%). Por su
parte, la ECV 2005, fue realizada sobre una muestra de 12.966 hogares, for-
mados por 37.491 personas de las que 6.271 eran menores de 17 afios, lo que
significa el 16,73% de las personas, en el 31,2% de los hogares (4.046).

De los 4829 hogares con hijos menores de 17 afios, encuestados en
2004, 263 no declararon renta, por lo que, para temas econémicos, trabaja-
remos con 4.566 hogares. También desconocemos la renta de 21 de los 4.046
hogares con hijos menores de 17 afios, encuestados en el 2005, por lo que,
para temas econdmicos, nos quedaremos con 4.025 de esos hogares.

En el Cuadro 15 se muestran las frecuencias y porcentajes de los
menores por grupos de edad y afio analizado.

Cuadro 15. Distribucion de frecuencias de los nifios y nifias menores de 17
anos por grupos de edad

2004 2005
Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
0-3 1411 18,9 1194 19,0
4-6 1310 17,5 1095 17,5
7-11 2239 30,0 1869 29,8
12-16 2509 33,6 2118 33,7
Total 7469 100,0 6271 100,0

La distribucién de estos nifios por Comunidades Auténomas es la que
aparece en los dos cuadros siguientes (Cuadro 16 para 2004 y Cuadro 17
para 2005). En ellas puede comprobarse que, a medida que la muestra se va
desglosando, los tamafios muestrales se van haciendo excesivamente peque-
fos.
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Cuadro 16. Distribucion de frecuencias de menores por grupos de edad y
Comunidad Auténoma (2004)

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria

Castilla la Mancha
Castilla Ledn
Catalufia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Ceuta y Melilla
Total

0-3
184
62
34
63
85
41
59
56
152
122
52
76
49
135
84
34
65
58
1411

Grupos de edad
4-6 7-11
176 328
49 102
37 5%
50 83
71 117
23 44
69 134
56 137
156 212
113 180
54 95
68 116
36 58
151 200
63 121
37 79
58 92
43 86
1310 2239

Total

12-16
374 1062
97 310
65 191
97 293
147 420
77 185
127 389
153 402
234 754
193 608
136 337
165 425
83 226
197 683
139 407
74 224
96 3ili
55 242
2509 7469

Cuadro 17. Distribucion de frecuencias de menores por grupos de edad y
Comunidad Auténoma (2005)

Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria

Castilla la Mancha
Castilla Ledn
Catalufia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Ceuta y Melilla
Total

92

0-3
161
53
34
52
63
42
58
44
122
109
56
62
41
82
76
37
54
48
1194

Grupos de edad
4-6 7-11
165 278
44 70
24 53
42 74
61 108
19 34
64 126
52 103
125 177
89 174
36 95
72 92
36 45
75 112
57 116
35 64
58 77
4 71
1095 1869
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Total

12-16
337 941
89 256
63 174
87 255
111 343
46 141
123 371
124 323
203 627
164 536
112 299
139 365
73 195
105 374
131 380
58 194
92 281
56 216
2113 6271



Estos nifios se encuentran, a su vez, distribuidos segtin podemos ver en
los Cuadros 18 y 19, en funcién del tipo de familia, considerando: monopa-
rentales (un adulto con hijos); familia nuclear (dos adultos con hijos); y las
que podriamos denominar familia extensa (hogares en los que conviven una
pareja y sus hijos con personas mayores, 0 mas de una pareja).

Cuadro 18. Distribucion de menores de 17 ainos y tipo de familia (2004)

Edades Nihos

2004 Total Porcentajes
0-3 4-6 7-11 12-16
Monoparental 51 88 171 223 5633 7,14
Nuclear 1301 1184 2024 2222 6731 90,12
Extensa 59 38 44 64 205 2,74
Total 1411 1310 2239 2509 7469 100,00

Cuadro 19. Distribucion de menores de 17 afos y tipo de familia (2005)

Edades Ninos

2005 Total Porcentajes
0-3 4-6 7-1 12-16
Monoparental 44 58 164 205 471 7,51
Nuclear 1115 1012 1673 1855 5655 90,18
Extensa 35 25 32 53 145 2,31
Total 1194 1095 1869 2113 6271 100,00

En cuanto al niimero de miembros que forman las familias estudiadas,
como podemos ver en los Cuadros 20 y 21, el mayor porcentaje son las for-
madas por cuatro miembros, seguidas de las de tres y de las de cinco. Los
demds porcentajes son minimos. Asimismo, podemos ver la distribucién de
los hogares en funcidon del tipo de familia, siendo, con mucho, las mas nume-
rosas las formadas por parejas con hijos, seguidas de las monoparentales y
las familias extensas.
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Cuadro 20. Distribucion de los hogares en funcion del tipo de familia y
numero de miembros (2004)

Tipo de familia

ND
miembros Monoparental Nuclear Extensa Total Porcentaje
2 126 0 0 126 2,61
3 138 1297 0 1435 29,72
4 74 2149 1 2224 46,06
5 22 630 37 689 14,27
6 8 177 55 240 4,97
7 6 46 18 70 1,49
8 1 14 8 23 0,48
9 2 4 1 7 0,19
10 0 2 1 3 0,06
11 0 1 1 2 0,04
12 0 3 0 3 0,06
13 0 2 0 2 0,04
16 0 1 0 1 0,02
Total 377 4326 122 4825 100,01

Cuadro 21. Distribucion de los hogares en funcion del tipo de familia y
numero de miembros (2005)

Tipo de familia

ND
miembros Monoparental Nuclear Extensa Total Porcentaje
2 118 0 0 118 2,92
3 140 1049 0 1189 29,41
4 65 1822 0 1887 46,67
5 16 521 26 563 13,93
6 7 147 44 198 4,91
7 6 36 15 57 1,41
8 0 14 7 21 0,52
9 0 6 0 6 0,15
10 0 1 0 1 0,02
11 0 1 0 1 0,02
12 0 1 0 1 0,02
16 0 1 0 1 0,02
Total 352 3599 92 4043 100,00

Si desglosamos por Comunidad Auténoma, en los Cuadros 22 y 23
podemos ver la distribucion del tipo de familia para cada una de ellas. Tal
como se ha visto para la totalidad de la poblacién espafiola en los Cuadros
18 y 19, también cuando ésta se desglosa por comunidades, los tipos de fami-
lias més frecuentes son las nucleares, seguidas de las monoparentales y las
familias extensas en todas las comunidades, salvo en Galicia y Navarra en el
2004, y en Galicia y Cantabria en el 2005.
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Cuadro 24. Percentiles de la renta equivalente

Percentiles
N 10 25 50 75 90 95
Renta 2004 4566  4283,23 6484,67 9832,45 14447,38  19543,6  23607,67
Equivalente 2005 4025 430507 6699,27 1013391 15470,62 236728 36353

A continuacion, en el Cuadro 25, se presentan los posibles puntos de
corte para considerar los hogares como pobres y no pobres, en funcién de
distintos porcentajes de la mediana de la renta equivalente.

Cuadro 25. Porcentajes respecto a la Mediana de la renta equivalente.

2004 2005
70% 6882,71 7093,74
60% 5899,47 6080,35
40% 3932,98 4053,56
30% 2949,73 3040,17

Vemos pues, de nuevo, como comentdbamos en el Apartado 11.2 de
consideraciones metodoldgicas, como el porcentaje estadistico que se esta-
blezca es determinante en la clasificacion de los hogares como pobres y no
pobres. En el Cuadro 26, presentamos las distribuciones de los hogares en
funcién de dichos porcentajes.

Cuadro 26. Frecuencias y porcentajes de hogares pobres / no pobres en
funcion de distintos porcentaies de la mediana

2004 2005
Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
70% Pobres 1288 28,2 1127 28,0
No pobres 3278 71,8 2898 72,0
60% Pobres 940 20,6 811 20,1
No pobres 3626 79,4 3214 79,9
40% Pobres 385 8,4 359 8,9
No pobres 4181 91,6 3666 91,1
30% Pobres 233 5,1 232 5,8
No pobres 4333 94,9 3793 94,2

96 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



Si comparamos estos resultados con los presentados en el Cuadro 27,
realizados sobre toda la poblacion, observamos un ligero aumento de los
porcentajes de pobreza relativa al trabajar s6lo con los hogares con hijos
menores de 17 afios.

Cuadro 27. Tasa de riesgo de pobreza

2004 2005
Poblacion general Muestra N= 4566 Poblacién general Muestra N= 4025
70% 27,4 28,2 27,3 28,0
60% 19,9 20,6 19,8 20,1
40% 7.4 8,4 7,8 8,9

Tasas de riesgo de pobreza
20,8 4

20,6
20,6 1

20,4

20,2 1

19,9

19,8 +

19,6

19,4 +
2004 2005

M total poblacion O submuestra

Dado que, como se ha dicho en el apartado relativo a las considera-
ciones metodoldgicas, a fin de lograr la convergencia con los estudios euro-
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peos debemos seguir las pautas de Unién Europea, consideraremos pobres
a los hogares con ingresos por debajo del 60% de la mediana. En las mues-
tras que estamos utilizando esto supone un 20, 6% de los hogares con hijos
menores de 17 afos en el 2004 y un 20, 1% en el 2005 (ver cuadro 28). En
cualquier caso, no podemos dejar de lado que un 5, 1% de estos hogares en
2004 y un 5, 8% en 2005 obtienen ingresos por debajo del 30% de la media-
na, lo que podriamos considerar como pobreza severa.

Cuadro 28. Frecuencias y porcentajes de pobres/no pobres

2004 2005
Frecuencias Porcentajes Frecuencias Porcentajes
Pobres 940 20,6 811 20,1
No pobres 3626 79,4 3214 79,9
Total 4566 100 4025 100

El Cuadro 28 presenta la frecuencia y porcentaje de familias pobres y
no pobres en la muestra de hogares con hijos menores de 17 afios. La dis-
tribucién de estos hogares por Comunidad Auténoma, es la que se presen-
ta en el cuadro siguiente (ver Cuadro 29).

Cuadro 29. Frecuencias de pobres/no pobres por Comunidad Auténoma

2004 2005

Pobres No pobres Total Pobres No pobres Total
Andalucia 193 434 627 150 443 593
Aragén 14 190 204 19 162 171
Asturias 23 112 135 19 103 122
Baleares 22 155 177 28 135 163
Canarias 61 197 258 68 164 232
Cantabria 15 112 127 14 89 103
Castilla la Mancha 69 1683 232 40 174 214
Castilla Ledn 54 204 258 65 155 220
Catalufia 60 413 473 50 357 407
Comunidad Valenciana 75 323 398 66 286 352
Extremadura 76 121 197 67 17 184
Galicia 75 210 285 55 200 255
La Rioja 20 121 141 24 110 134
Madrid 30 347 377 26 211 237
Murcia 69 168 237 51 176 227
Navarra 17 117 134 13 104 117
Pais Vasco 21 172 193 21 164 185
Ceuta y Melilla 46 67 113 35 74 109
Total 940 3626 4566 811 3214 4025
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En funcién de estos datos, en el Cuadro 30 se muestran las distintas tasas
de pobreza relativa y su variacion en funcién de las muestras de los afios 2004
y 2005. Como puede observarse en los cuadros 26 y 27 hay diferencias entre
las CCAA tanto en las tasas de pobreza como en su variacién entre 2004 y
2005. Las comunidades con mayor incidencia de pobreza en 2004 en familias
con hijos menores de 17 afios son, por este orden, Ceuta y Melilla, Extrema-
dura, Andalucia, Castilla la Mancha, Murcia y Galicia. Por el contrario, hay
menos familias pobres en ese mismo afio en Aragén, Madrid, Pais Vasco, Can-
tabria, Baleares, Catalufia y Baleares. Cuando comparamos 2004 y 2005, la
disminucioén de las tasas de pobreza en las familias es muy notoria en Castilla
La Mancha (de 29,74 a 18,69) y también aunque menor, en Murcia, Andalu-
cia, Galicia y Extremadura. Por el contrario la pobreza familiar parece
aumentar de manera importante en Castilla Leén —de 20,93 en 2004 pasa en
2005 a 29,55, situdndose entre las comunidades con mayores tasas de pobre-
za— asi como en, Canarias (que también llega a estar en las tasas mas altas con
el 29,31%), Baleares, Aragén, La Rioja y Madrid.

Cuadro 30. Tasa de pobreza relativa por Comunidad Auténoma

2005 2004 Diferencia
Andalucia 25,29 30,78 -5,49
Aragén 11,11 6,86 4,25
Asturias 15,57 17,04 -1,47
Baleares 17,18 12,43 4,75
Canarias 29,31 23,64 5,67
Cantabria 13,59 11,81 1,78
Castilla la Mancha 18,69 29,74 -11,05
Castilla Ledn 29,55 20,93 8,62
Cataluna 12,29 12,68 -0,39
Comunidad Valenciana 18,75 18,84 -0,09
Extremadura 36,41 38,58 -2,17
Galicia 21,57 26,32 -4,75
La Rioja 17,91 14,18 3,73
Madrid 10,97 7,96 3,01
Murcia 22,47 29,11 -6,64
Navarra 11,11 12,69 -1,68
Pais Vasco 11,35 10,88 0,47
Ceuta y Melilla 32,21 40,71 -8,5
Total 20,15 20,59 -0,44

Si consideramos los grupos de edad de los nifios de esos hogares, en los
cuadros siguientes (31,32 y 33) podemos observar cual es la distribucién de
pobres/no pobres en funcién de la edad de los nifios (Cuadro 31), asi como
la distribucién de menores en hogares con pobreza relativa por Comunidad
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Auténoma y grupos de edad de los menores de 17 afios (Cuadros 32 y 33).
Como puede verse en el Cuadro 31, las tasas de pobreza disminuyen en 2005
para las familias, excepto para las que tienen hijos de entre 7y 11 afios, sien-
do mas relevante esa disminucién en las que tienen hijos de 4,5 y 6 afios.

Cuadro 31. Frecuencias de pobres/no pobres en funcion del grupo de edad
de los menores de 17 anos

2004 2005

No Tasa de No Tasa de

Pobres pobres Total Pobreza Robrss pobres Total Pobreza
0-3 270 1141 1411 19,14 215 979 1194 18,01
4-6 283 1027 1310 27,56 227 868 1095 20,73
7-11 523 1716 2239 23,36 456 1413 1869 24,40
12-16 650 1859 2509 25,91 530 1583 2113 25,08
Total 1726 5743 7469 23,11 1428 4843 6271 22,77

Tasa de riesgo de pobreza por grupos de edad

30 4

0-3 4a6 7anl 12a16 total

grupos de edad

02004  m2005
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Cuadro 32. Menores en hogares con pobreza relativa, por grupos de edad y
Comunidad Auténoma. 2004

0-3 4-6 7-11 12-16 Total
Andalucia 52 54 120 137 363
Aragén 5 1 9 10 25
Asturias 7 9 9 10 35
Baleares 9 9 13 12 43
Canarias 24 21 28 43 116
Cantabria 3 5 2 13 23
Castilla la Mancha 12 16 42 50 120
Castilla Ledn 13 15 28 29 85
Catalufia 12 14 31 43 100
Comunidad Valenciana 1 28 37 49 125
Extremadura 17 22 40 62 141
Galicia 22 16 36 52 126
La Rioja 7 5 9 8 29
Madrid 9 14 22 21 66
Murcia 28 20 36 49 133
Navarra 4 4 10 13 31
Pais Vasco 7 6 8 17 38
Ceuta y Melilla 28 24 43 32 127
Total 270 283 523 650 1726

Cuadro 33. Menores en hogares con pobreza relativa, por grupos de edad y
Comunidad Auténoma. 2005

0-3 4-6 7-11 12-16 Total
Andalucia 38 37 87 101 263
Aragén 11 7 7 8 33
Asturias 4 5 11 13 33
Baleares 4 9 15 18 46
Canarias 20 19 39 26 104
Cantabria 5 2 3 11 21
Castilla la Mancha 8 14 19 25 66
Castilla Ledn 12 19 41 50 122
Cataluna 8 13 31 38 90
Comunidad Valenciana 11 16 41 41 109
Extremadura 26 14 39 45 124
Galicia 11 9 24 37 81
La Rioja 5 9 11 12 37
Madrid 9 13 17 13 52
Murcia 17 12 27 42 98
Navarra 4 3 7 7 21
Pais Vasco 6 Ihl 9 14 40
Ceuta y Melilla 16 15 28 29 88
Total 215 227 456 530 1428

En funcién de estos datos, en los Cuadros 34 y 35 se muestran las tasas
de pobreza relativa de los menores, por grupo de edad y Comunidad Auté-
noma de residencia.
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Cuadro 34. Tasa de pobreza en menores de 17 anos por Comunidad
Auténoma. 2004

Grupos de edad

Total
0-3 4-6 7-11 12-16
Andalucia 28,26 30,68 36,59 36,63 34,18
Aragén 8,06 2,04 8,82 10,31 8,06
Asturias 20,59 24,32 16,36 15,38 18,32
Baleares 14,29 18,00 15,66 12,37 14,67
Canarias 28,23 29,58 23,93 29,25 27,62
Cantabria 7,32 21,74 4,55 16,88 12,43
Castilla la Mancha 20,34 23,19 31,34 39,37 30,85
Castilla Leon 23,21 26,79 20,44 18,95 21,14
Cataluna 7,89 8,97 14,62 18,38 13,26
Comunidad Valenciana 9,02 24,78 20,55 25,39 20,56
Extremadura 32,69 40,74 42,11 45,59 41,84
Galicia 28,95 23,53 31,03 31,562 29,65
La Rioja 14,29 13,89 15,52 9,64 12,83
Madrid 6,67 9,27 11,00 10,66 9,66
Murcia 88188 31,75 29,75 85125 32,68
Navarra 11,76 10,81 12,66 17,57 13,84
Pais Vasco 10,77 10,34 8,69 17,71 12,22
Ceuta y Melilla 48,28 55,81 50,00 58,18 52,48
Total 19,13 21,60 23,36 25,91 23,11
Cuadro 35. Tasa de pobreza en menores de 17 anos por Comunidad
Auténoma. 2005
Grupos de edad
Total
0-3 4-6 7-11 12-16

Andalucia 23,60 22,42 31,29 29,97 27,95
Aragén 20,75 15,91 10,00 8,99 12,89
Asturias 11,76 20,83 20,75 20,63 18,96
Baleares 7,69 21,43 20,27 20,69 18,04
Canarias 31,75 31,15 36,11 23,42 30,32
Cantabria 11,90 10,53 8,82 23,91 14,89
Castilla la Mancha 13,79 21,87 15,08 20,32 17,79
Castilla Leon 27,27 36,54 39,81 40,32 37,77
Cataluna 6,56 10,40 17,51 18,72 14,35
Comunidad Valenciana 10,09 17,98 23,56 25,00 20,34
Extremadura 46,43 38,89 41,05 40,18 41,47
Galicia 17,74 12,50 26,09 26,62 22,19
La Rioja 12,19 25,00 24,44 16,44 18,97
Madrid 10,98 17,33 15,18 12,38 13,90
Murcia 22,37 21,05 23,27 32,06 25,79
Navarra 10,81 8,57 10,94 12,07 10,82
Pais Vasco 11,11 18,97 11,69 15,22 14,23
Ceuta y Melilla 33,33 36,58 39,44 51,79 40,74
Total 18,01 20,73 24,40 25,08 22,77
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Hay que tener en cuenta, asimismo, que el valor del umbral de pobre-
za con el que trabajamos también es distinto si se trata de la poblacién
general o de las muestras de hogares con hijos menores de 17 afios (ver
Cuadro 36).

Cuadro 36. Valor en euros del umbral de pobreza

2004 2005
Poblacién General 6278,7 6346,8
Muestra de hogares con hijos menores de 17 afios 5899,47 6080,35

Esto significa que parte de los hogares que estamos considerando
como pobres, al compararlos con otros hogares semejantes a ellos (en cuan-
to que en su composicién hay menores de 17 afios), no serian considerados
pobres en el contexto de la poblacién general.

Un aspecto importante, a la hora de estudiar la pobreza relativa de los
hogares con hijos menores de 17 afios es la composicion de estos hogares.
En el Cuadro 37 podemos observar la distribucién de las tasas de pobreza
en funcién del tipo de familia.

Cuadro 37. Tasa de pobreza y tipos de familias

2004 2005
. . Tasa de . . Tasa de
Frecuencia  Porcentaje Frecuencia  Porcentaje
pobreza pobreza
Monoparental 369 8,1 2,7 350 8,7 2,7
Nuclear 4081 89,4 17,3 3580 89,0 16,9
Extensa 113 2,5 0,6 92 2,3 0,5
Total 4563 100 20,6 4022 100 20,1

Las tasas de pobreza del Cuadro 37 han sido calculadas, como puede
apreciarse, sobre el total de la muestra. En el Cuadro 38 presentamos las
frecuencias cruzadas de: tipo de familia y pobreza.
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Cuadro 38. Tipos de familia y distribucion en pobres-no pobres

2004 2005
No Porcentaje de No Porcentaje de
Pobres Pobres
pobres pobres pobres pobres
Monoparental 125 244 33,87 107 243 30,57
Nuclear 790 3291 19,35 681 2899 19,02
Extensa 25 88 22,12 22 70 23,91
Total 940 3623 20,6 810 3212 20,1

Vemos pues que, aunque en el total de la muestra s6lo hay un 8,1% de
familias monoparentales y, por lo tanto, su peso en la tasa de pobreza
(20,6%) de la muestra no puede ser muy grande (2,7%), si analizamos la
distribucién de pobres/no pobres en funcién del tipo de familia, el mayor
porcentaje de familias con pobreza relativa se da entre las monoparentales
(un 33,87% de dichas familias en 2004 y un 30,57 % en 2005) seguidas de las
familias extensas en las que, generalmente, conviven también personas
mayores (un 22,12% en 2004 y un 23,91% en 2005), siendo el grupo forma-
do por parejas con hijos los de menor pobreza relativa (por debajo del total
de la muestra): un 19,35% en 2004 y un 19,02% en 2005.

Teniendo en cuenta que parecen ser las familias monoparentales las
que tienen mayores tasas de pobreza (aunque haya que tener en cuenta la
reduccion de la muestra con la que se trabaja), en el Cuadro 39 presentamos
la distribucién en funcién de que el adulto responsable sea hombre o mujer.

Cuadro 39. Distribucion de la pobreza en funcion del género del responsable
del hogar en las familias monoparentales

2004 2005
Pobres No pobres Total Pobres No pobres Total
Hombre 9 il 40 8 35 43
Mujer 116 213 329 99 208 307
Total 125 244 369 107 243 350

Como puede observarse, en los 369 hogares monoparentales estudia-
dos en 2004, tan s6lo 40 tienen a un hombre como responsable (un 10, 8%)
de los que un 22, 5% tienen pobreza relativa; sin embargo, cuando la res-
ponsable de la familia es una mujer, la pobreza relativa de estos hogares
asciende a un 35,26%.

De las 350 familias monoparentales estudiadas en 2005, en un 12, 28% el
responsable es un hombre y, el porcentaje de estos hogares por debajo del
umbral de pobreza es del 18,6%; por el contrario, cuando la familia estd enca-
bezada por una mujer dicho porcentaje se convierte en un 32,25%. Estos datos
van en la linea de corroborar la existencia de una feminizacion de la pobreza.
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Como vimos en los Cuadros 20 y 21, al describir la composicién de los
hogares en las muestras, en funcién del niimero de sus miembros y del tipo
de familia, los mds numerosos son los compuestos una pareja con dos hijos.
La tasa de pobreza de estos hogares es la que se presenta en el cuadro
siguiente (ver Cuadro 40).

Cuadro 40. Tasa de pobreza en hogares formados por una pareja y dos hijos

2004 2005
frecuencia porcentaje frecuencia porcentaje
Pobres 420 20,6 390 21,5
No pobres 1617 79,4 1422 78,5
Total 2037 100,0 1812 100,0

Como podemos apreciar, la tasa de pobreza de este tipo de hogares
coincide, en el afio 2004, con la tasa de pobreza que hemos visto que se obtie-
ne con toda la muestra (Cuadros 24 y 25), y resulta algo mayor en el 2005.

Las tasas de pobreza relativa, en funcion de las frecuencias observadas
de pobres/no pobres en este tipo de hogares (dos adultos con dos hijos), en
cada Comunidad Auténoma son las que se muestran en el Cuadro 41. Tam-
bién en este caso, las tasas de pobreza se distribuyen de forma andloga a
como lo hace la muestra total.

Cuadro 41. Tasa de pobreza en hogares formados por dos adultos y dos
hijos, por Comunidad Auténoma

2005 2004 Diferencia
Andalucia 27,50 31,82 -4,32
Aragén 15,79 6,25 9,54
Asturias 13,73 14,89 -1,16
Baleares 16,90 12,33 4,57
Canarias 28,92 23,40 5,562
Cantabria 20,00 16,33 3,67
Castilla la Mancha 29,91 35,29 -5,38
Castilla Leon 30,00 20,34 9,66
Catalufia 13,22 10,66 2,56
Comunidad Valenciana 22,35 19,07 3,28
Extremadura 33,70 40,59 -6,89
Galicia 20,00 27,50 -7,50
La Rioja 16,92 12,68 4,24
Madrid 14,95 6,59 8,36
Murcia 18,27 28,71 -10,44
Navarra 8,51 15,562 -7,01
Pais Vasco 13,58 10,99 2,59
Ceuta y Melilla 26,67 20,59 6,08
Total 21,52 20,62 0,90
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Con los datos de esta misma muestra (hogares con niflos menores de
17anos), es posible analizar las condiciones de vida de las familias utilizan-
do la informacién proporcionada por una serie de variables, medidas en la
ECYV, que hacen referencia a aspectos econdmico-financieros (pago de fac-
turas, capacidad de afrontar gastos imprevistos, capacidad para llegar a fin
de mes, etc.); aspectos materiales de la vivienda (si tiene o no inodoro,
ducha, humedades, etc.); posesion de ciertos bienes (teléfono, televisor en
color, ordenador, etc.); y caracteristicas ambientales o del entorno (ruidos,
luz natural, contaminacion, etc.).

En lo referente a los aspectos econdémico financieros, el Cuadro 42
muestra los porcentajes de hogares que han respondido afirmativamente a
las preguntas planteadas. Como podemos comprobar, los aspectos mas vul-
nerables para las economias de los hogares son poder permitirse unas vaca-
ciones fuera de casa -al menos una semana al afio-, asi como la capacidad
para afrontar gastos imprevistos. Ciertamente, aunque esto sucede también
en los hogares no pobres, es més evidente en los que considerados con
pobreza relativa. No obstante, los datos del cuadro permiten observar un
ligero aumento de las posibilidades econémicas de los hogares estudiados
entre los afios 2004 y 2005 (ver Cuadro 42).

Cuadro 42. Porcentajes de hogares que han respondido si a preguntas de
caracter economico/financiero

2004 2005
No No
Pobres pobres Total Pobres pobres Total
Capaelen [zain i ¢Esies 4229 7012 6440 4802 72,16 67,30
imprevistos.
Permltlrse_vacamones fuera de casa 1 33.19 6628 5947 39,21 6659 6107
semana/ano.
Permitirse 1 comida de carne o
pescado (o equiv. en vegetarianos) 95,95 98,62 98,07 94,82 99,16 98,28

cada dos dias.
Retrasos en pago

. . 22,47 6,09 9,10 16,29 4,98 6,96
hipotecas/alquileres.
RS EE e 12,85 408 58 1004 387 511
electricidad, agua, gas, etc. ! ’ ’ ! ’ ’
Retraso en pago compras aplazadas 14.02 587 739 1509 6.19 778

(no vivienda).

Fuente: Elaboracién propia con los microdatos de la ECV 2004 y 2005

El Cuadro 43 presenta los porcentajes de hogares que han contestado
afirmativamente cuando se les pregunta si disponen de los bienes enumera-
dos en el mismo. Como podemos observar, méds del noventa por ciento de
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los hogares, pobres y no pobres, estdn en posesion de teléfono, televisor en
color y lavadora. La distancia entre ambos tipos de hogares es mayor cuan-
do se les pegunta si poseen coche y més atin en relaciéon con el ordenador,
aunque también en este caso los datos de los hogares pobres mejoran entre
2004 y 2005 (ver Cuadro 43).

Cuadro 43. Porcentajes de hogares que han respondido si a preguntas
relacionadas con la posesion de ciertos bienes

2004 2005
Pobres No pobres Total Pobres No pobres Total
Teléfono 95,28 98,78 98,07 96,67 99,04 98,56
TV en color 99,15 99,89 99,74 99,63 99,84 99,80
Ordenador 46,48 67,35 63,05 48,14 70,71 66,17
Coche 78,09 93,02 89,96 81,06 93,61 91,09
Lavadora 97,97 99,67 99,32 97,78 99,81 99,40

Fuente: Elaboracién propia con los microdatos de la ECV 2004 y 2005

La encuesta también hace una serie de preguntas relacionadas con las
caracteristicas ambientales de la vivienda y de su entorno. El Cuadro 44
muestra los porcentajes de hogares que han respondido afirmativamente a
esas carencias de su vivienda. Los porcentajes mas altos de problemas son
los relativos a los ruidos (algo mds de la cuarta parte de la muestra) y todos
ellos son sufridos tanto por los hogares con pobreza relativa como por los
que podemos considerar como no pobres.

Cuadro 44. Porcentajes de hogares que han respondido si a preguntas
relacionadas con caracteristicas ambientales o del entorno de la vivienda

2004 2005
Pobres g0 Total Pobres e Total

pobres pobres
Tiene luz natural insuficiente 15,43 12,06 12,75 13,81 9,06 10,02
UE1SHL OB E S, Uiiiee: 25,74 25,77 2576 27,62 26,87 27,02
fabricas, etc.)
UELICAEM T8 61, EVs et 14,89 16,69 1632 16,27 17,09 16,92
u otros, por industria o trafico.
Tiene qellncuenma, violencia o 16,70 17,72 17,51 18,74 16,69 17.10
vandalismo en la zona.
Tiene luz natural insuficiente 15,43 12,06 12,75 13,81 9,06 10,02

Fuente: Elaboracién propia con los microdatos de la ECV 2004 y 2005
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Por dltimo, el Cuadro 45 presenta los porcentajes de hogares que han res-
pondido afirmativamente a un serie de preguntas relacionadas con las condicio-
nes de habitabilidad de la vivienda. Practicamente todos los hogares encuesta-
dos disponen de inodoro con agua corriente en el interior de la vivienda y para
uso del hogar, asi como de bafiera o ducha. Como puede observarse, las dife-
rencias entre los pobres y los no pobres se encuentran mas bien en el estado
general de la vivienda (humedades y/o goteras) y en el hecho de poder permi-
tirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada durante el invierno.

Cuadro 45. Porcentajes de hogares que han respondido afirmativamente a
preguntas sobre aspectos materiales de la vivienda

2004 2005
No No
Pobres pobres Total Pobres pobres Total
Tiene goteras/humedades 27,34 18,34 20,19 22,32 16,71 17,84
Puede permitirse temperatura 83,81 94,12 92,00 83,60 94,86 92,59
adecuada en invierno.
Dispone de bafio o ducha. 99,04 99,78 99,63 99,51 99,88 99,80
Dispone de inodoro con agua 99,36 99,81 99,71 99,75 99,91 99,88
corriente en y para el hogar.
Tiene goteras/humedades 27,34 18,34 20,19 22,32 16,71 17,84

Fuente: Elaboracién propia con los microdatos de la ECV 2004 y 2005

Salvo los retrasos en los pagos (hipotécas/alquileres, recibos de la
vivienda y compras aplazadas) incluidos en el Cuadro 42, las demds varia-
bles incluidas en ese cuadro, asi como las del cuadro 43 son consideradas, en
la ECV, como indicadores no monetarios de las privaciones del hogar; las
del Cuadro 44 como de entorno fisico y social; y las del cuadro 45 como de
condiciones de la vivienda e instalaciones.

Si nos centramos en esas variables consideradas como indicadores no
monetarios de privacion, observamos que la mayor distancia en los porcenta-
jes los encontramos en: capacidad para afrontrar gastos imprevistos; permi-
tirse vacaciones; tener ordenador; y tener coche. No obstante, salvo en esta
dltima variable, tampoco los porcentajes de los considerados como no pobres
sobrepasan al 70%. En el resto de las variables ambos grupos superan el 95%.

Algo semejante sucede en las variables del entorno, donde los porcen-
tajes de los grupos con pobreza relativa son muy semejantes a los que no la
padecen, no siendo plenamente satisfactoria en ningtin caso.

Respecto a las instalaciones, parece que, en general, las viviendas dis-
ponen de ellas, encontrando las mayores diferencias en el estado fisico de la
vivienda (humedades, goteras, podredumbre) y en el hecho de poder per-
mitirse mantener una temperatura adecuada los meses de frio.
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IV.5. Pobreza, exclusion y derechos de la
infancia: estudios multimensionales

Como se ha dicho anteriormente, los estudios multidimensionales sobre
pobreza infantil que toman al nifio como unidad de anadlisis han sido inicia-
dos muy recientemente por Bradshaw y sus colaboradores en la Universi-
dad de York y constituyen la base de los estudios desarrollados por el UNI-
CEF sobre pobreza y bienestar infantil en los paises ricos.

En contraposicion con las investigaciones unidimensionales sobre
pobreza monetaria infantil, las realizadas por Bradshaw (2006a, 2006b y
2006d), Bradshaw y Mayhew (2005) Bradshaw, Hoelscher y Richardson
(2006 y 2007) y UNICEF (2007), estudian la pobreza desde una perspectiva
multidimensional que tiene en cuenta no solo la pobreza material sino el
bienestar infantil en sentido amplio. Por consiguiente, el trabajo de estos
autores representa un cambio importante respecto a anteriores estudios que
utilizaban la pobreza de ingresos como una medida indirecta del bienestar
infantil en los paises ricos, y que usaban casi siempre indicadores referidos
a la familia y no a los propios nifios o nifias. También se trata de un enfoque
distinto al que utiliza La Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades de la Unién Europea que actualmente ha ree-
laborando el Subgrupo de Indicadores (ISG) de dicho Comité para el estu-
dio de la pobreza y la exclusion social en la infancia. En concreto, se trata
de enfocar el tema desde la perspectiva del bienestar infantil y adolescente
utilizando indicadores basados en la satisfaccion de sus necesidades, no sélo
materiales sino también psicoldgicas y sociales y, en consecuencia, de la con-
secucion de los derechos recogidos en la Convencién de Naciones Unidas
sobre los derechos del Nifio.

Los autores, inicialmente, construyen el indice de bienestar infantil a
partir de ocho clusters o dimensiones que cubren 23 dominios y 51 indica-
dores o variables. En concreto se trata de los siguientes indicadores Brad-
saw, Hoelscher y Richardson (2006 y 2007):

e Situacién material

* Vivienda

Bienestar subjetivo

Educacién

Relaciones con la familia y con los iguales
Participacion civica

Riesgo y seguridad

Posteriormente, en 2006, los mismos autores han realizado un impor-
tante estudio para UNICEF que ha sido publicado en 2007 (Report Card 7),
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por el Innocenti Resarch Center de UNICEF con el titulo «Child poverty in
perspective: An Overview of child well-being in rich countries»®. En este
estudio las dimensiones o clusters de bienestar infantil han sido reducidas a
las seis que se incluyen en el siguiente cuadro (ver Cuadro 46), que aparece
al comienzo de la publicacién de UNICEE. El cuadro nos ofrece las pun-
tuaciones obtenidas por los distintos paises de la OCDE en cada una de las
seis dimensiones, asi como la posicion media de las seis dimensiones. A con-
tinuacién resumimos con detenimiento el citado estudio haciendo especial
hincapié en la situacion de Espafia. Desde nuestro punto de vista constitu-
ye una excelente aproximacion al estudio de la pobreza como opuesta al
bienestar infantil desde la perspectiva de los derechos de los nifios y las
nifias y, por ello, es una excelente referencia para estudiar en profundidad la
situacién de la pobreza infantil en Espafia entendida en sentido amplio.

Cuadro 46. Cuadro resumen dimensiones de bienestar infantil

Dimension ~ Dimension  Dimensién ~ Dimension Dimension  Dimension

1 2 3 4 5 6
Dimensiones Erfti _ _ Relaf:_iones _
de . Bienestar Salud y Bienestar familiares Conductas Bienestar
Bienestar Me.d laen ES material seguridad educativo y entre y riesgos subjetivo
Infantil clasificaciones iguales
Paises Baj 4,2 10 2 6 3 3 1
Suecia 5,0 1 1 5) 15 1 7
Dinamarca 7,2 4 4 8 9 6 12
Finlandia 7,5 3 S 4 17 7 11
Espafia 8,0 12 6 15 8 5 2
Suiza 8,3 5 9 14 4 12 6
Noruega 8,7 2 8 11 10 13 8
ltalia 10,0 14 5 20 1 10 10
Irlanda 10,2 19 19 7 7 4 5
Bélgica 10,7 7 16 1 5 19 16
Alemania 11,2 13 11 10 18 11 9
Canada 11,8 6 13 2 18 17 15
Grecia 11,8 15 18 16 1 8 3
Polonia 12,3 21 15 3 14 2 19
Rep. Checa 12,5 11 10 9 19 9 17
Francia 13,0 9 7 18 12 14 18
Portugal 13,7 16 14 21 2 15 14
Austria 13,8 8 20 19 16 16 4
Hungria 14,5 20 17 13 6 18 13
EEUU 18,0 17 21 12 20 20
Reino Uni. 18,2 18 12 17 21 21 20

Fuente: UNICEF (2007), pag.2

2> El titulo de la edicidn espafiola es: “Pobreza infantil en perspectiva: una panorama del bien-
estar infantil en los paises ricos”.
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La Dimension 1, que se denomina «bienestar material, » es la que
comunmente utilizan los estudios de pobreza econdémica en la familia y la
infancia. Se analiza mediante tres componentes cada uno de los cuales se eva-
Itia con uno o varios indicadores tal como se resume a continuacién (ver Tabla
8). Han sido tomados de las mismas fuentes que se utilizaron para la redac-
cién de la publicacién de UNICEF 2005, « Pobreza Infantil en Paises Ricos»?.

Tabla 8. Dimension 1: Bienestar material”

Indicadores
Pobreza de ingresos relativa e Porcentaje de ninos que viven en hogares con renta
equivalente por debajo del 50% de la mediana
nacional
Familias sin empleo e Porcentaje de nifios en familias en las que todos los
adultos estan desempleados
Privacién declarada e Porcentaje de nifios que declaran un bajo poder

adquisitivo familiar

e Porcentaje de nifos que declaran pocos recursos
econoémicos.

e Porcentaje de nifios que declaran menos de 10 libros
en el hogar.

e Ll componente « Pobreza de ingresos relativa» se evalia con el indi-
cador que resulta de obtener el porcentaje de nifios, nifias y adoles-
centes,de 0 a 17 afios de edad, que viven en hogares con ingresos por
debajo del 50% de la mediana nacional. Utilizando este indicador,
con datos del afio 2000, (para algunos paises 1999 o 2001) Dinamar-
ca, Finlandia, Noruega y Suecia tendrian menos de un 5% de fami-
lias pobres con hijos, mientras que Espafia, con alrededor del 16%,
estaria entre los paises con mayor pobreza infantil de la OCDE, tan
solo superada por Irlanda, Italia, Reino Unido y Estados Unidos.

e Familias sin empleo: su indicador es el porcentaje de familias con
nifios en las cuales ningin adulto en edad de trabajar tiene empleo.
En este caso es Japon (con datos de 1999) el pais con menor por-
centaje de familias sin algtn tipo de empleo (menor del 1%), segui-
do de Portugal, Suiza y los Paises Nordicos, en contraposicion con
Alemania, Polonia y Austria (alrededor del 9%). Espaiia (datos de
2002), con algo mas de un 4% de familias con hijos y sin empleo, se
situaria en una posicion intermedia.

e Privacion declarada: en ausencia de medidas internacionalmente
comparables de privacion material y de acuerdo en lo que significa

26 Principalmente del Estudio Econémico de Luxemburgo (LIS) y de la Direccién de Empleo,
Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE.
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«derecho a un nivel de vida adecuado», los investigadores del Inno-
centi consideran que el componente de privacion puede evaluarse
mediante los tres indicadores siguientes. Porcentaje de nifilos que
declaran un bajo poder adquisitivo familiar (con datos de 2001/02),
porcentaje de nifios que declaran pocos recursos educativos, y por-
centaje de niflos que declaran menos de diez libros en el hogar
(datos de 2002 para estos indicadores).

Teniendo en cuenta la media de las puntuaciones obtenidas en estos
tres componentes de la «dimensién material», los diferentes paises de la
OCDE se sitian de acuerdo con su desviacién tipica respecto a la media.
Asi Suecia, Noruega, Finlandia y Dinamarca son los que tienen mayores
niveles de bienestar material, mientras que Polonia, Hungria, Irlanda y
Reino Unido obtienen los niveles mas bajos. Espafia se sitlla exactamente
en la media en esta dimension del bienestar infantil.

La dimensién 2 se llama «salud y seguridad infantil» y tiene que ver
con la satisfaccion de necesidades fisicas que son basicas para el bienestar
infantil. También en este caso se evaliia mediante tres componentes para los
que existen los siguientes datos o indicadores comparables internacional-
mente (ver Tabla 9). Esa informacién fue tomada fundamentalmente de los
datos de salud de la OCDE, de la base de datos de nutricién y poblacién del
Banco Mundial y de la base de datos de mortalidad de la Organizacién
Mundial de la Salud.

Tabla 9. Dimension 2: Salud y seguridad

Componentes Indicadores

Salud de 0 a 1 afos de vida e Numero de nifios que mueren antes de 1 afio de vida por
cada 1.000 nacimientos.
e Porcentaje de recién nacidos con bajo peso
Servicios sanitarios preventivos ¢ Porcentaje de nifios de 12 a 23 meses de vida vacunados
contra sarampién, DPT (difteria, tétanos y tosferina) y polio.
Privacién declarada e Muertes por accidentes y lesiones por 100.000 nifios de
edades entre 0y 19 afos.

e Salud de 0-1 aiio de vida: se evalia mediante dos indicadores: tasa de
mortalidad infantil (TMI)? y porcentaje de recién nacidos con bajo
peso? (datos de 2001, 2002 y 2003 para los distintos paises). En los
de la OCDE la tasa de mortalidad infantil se ha reducido a niveles

28 Numero de nifios que mueren antes del 1 afio de vida por cada 1.000 nacimientos.

29 Porcentaje de nifios con bajo peso (<2.500g).

112 INFORMES, ESTUDIOS E INVESTIGACION



muy bajos, pero siguen existiendo diferencias claras entre los paises.
Desde algo mds de un 2 por mil en Islandia y alrededor del 3 por mil
en Japodn, Finlandia, Suecia y Noruega, hasta aproximadamente el 7
por mil en Polonia, Estados Unidos y Ungria. En Espaiia, con infor-
macién del afio 2003, la mortalidad infantil estd claramente por
debajo de la media de los 25 paises, ocupando el puesto noveno. Con
respecto a la prevalencia del bajo peso al nacer, un importante fac-
tor de riesgo para el desarrollo fisico, nuestro pais se sitiaba en el
afio 2001% peor que la media de la OCDE, ocupando el puesto 18,
con alrededor del 7% de neonatos con menos de 2.500 gramos.

e Servicios sanitarios preventivos: se evalian mediante indicadores de
vacunacion o inmunizacion, esto es, el porcentaje de nifios de 12 a 23
meses vacunados contra sarampién, DPT (difteria, tétanos y tos feri-
na) y polio. En este caso (con datos de 2001,2002 y 2003), paises como
Repiblica Checa y Polonia se sittian en los dos primeros puestos con
alrededor del 98% de nifios vacunados y nueva Zelanda, Irlanda y
Austria en los dltimos con menos del 84%. En Espaiia la vacunacion
alcanzan el 95% de los nifios, situdandose en el puesto noveno de los
25 que componen la OCDE, con estadisticas del afio 2001.

o Seguridad: tasa promedio (por 100.000) en los tres dltimos afios, de
muertes de nifios, nifias y adolescentes causadas por accidentes, ase-
sinatos, suicidio y violencia®'. Espafia con datos estadisticos del
intervalo 1996-1998, resulta ser una pais bastante seguro para nifios
y adolescentes, situdndose en el sexto lugar, con cifras de alrededor
de 12 muertes por cada 100.000, solo rebajadas por Suecia, Reino
Unido, Paises Bajos, Italia e Islandia.

Teniendo en cuenta el promedio de los indicadores que se acaban de
describir, Espafia tiene niveles altos de salud y seguridad infantil, ya que
ocupa el séptimo lugar entre los paises que se sitian por encima de la media
de los estudiados.

La dimensioén 3 refleja el «bienestar educativo» y se refiere también a
tres componentes —«rendimiento escolar a los 15 afios», «mads alld de la edu-
cacion bésica» y «transicion al empleo»—, que se evalian mediante seis indi-
cadores que se resumen a continuacion (ver Tabla 10). La eleccién de esta
dimension del bienestar infantil esta claramente justificada por la impor-

30 Los datos relativos al bajo peso al nacer en Espaia se refieren al afio 2001.

31 En este caso las fechas a que corresponden los indicadores oscilan notablemente para los
distintos paises y oscilan entre 1993/95 y 2000/02 para los paises de la OCDE.
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tancia que tiene la educacién como satisfactor de las necesidades y cumpli-
miento de los derechos de los nifios. Los diferentes estudios consultados
ponen de manifiesto que tanto en los paises ricos como en los pobres, la
educacion permite a las familias y a los nifios y nifias salir -o no entrar- en
el circulo de la pobreza y la exclusion social.

Tabla 10. Dimension 3: Bienestar educativo

Componentes Indicadores
Rendimiento escolar a los 15 . Rendimiento medio de capacidades de lectura.
anos de edad . Rendimiento medio de competencias en matematicas.
. Rendimiento medio de capacidades en ciencias.
Mas alla de la educacién . Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que siguen
basica escolarizados.
Privacién declarada . Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios no escolarizados,
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sin formacion ni empleo
. Porcentaje de jovenes de 15 afios que esperan encontrar
un trabajo de baja cualificacion.

e El rendimiento escolar a los 15 anos de edad, se evalia teniendo en

cuenta el rendimiento de los y las adolescentes en lectura, matema-
ticas y ciencias. La disponibilidad de indicadores para esta evalua-
cion es posible en la actualidad gracias al programa internacional de
evaluacion de estudiantes, PISA, de la OCDE. El programa realiza,
cada tres afios, pruebas de dos horas de duracién a una muestra de
alrededor de 25.000 estudiantes de 41 paises, para medir las compe-
tencias en las materias anteriormente citadas. Mientras que Finlan-
dia, Canad4, Grecia y Japon tienen las puntuaciones mds altas, con
niveles considerablemente més altos que la media, Espafa aparece
en los dltimos lugares, inmediatamente después de Estados Unidos
y seguida tan sélo por Italia, Portugal y Grecia.

Otro de los componentes de esta dimension es «la escolarizacion de
los nifios y nifias en la enseiianza postobligatoria, entre 15y 19 afios».
Cuando se utiliza este indicador, —también del Informe PISA, con
datos del afio 2003— Espafia queda, de nuevo, en un lugar bajo en
relacion con los restantes paises de la OCDE; en concreto en el
puesto 17, con algo menos del 80% de chicos y chicas escolarizados;
por el contrario Bélgica y la Republica Checa, ocupan los dos pri-
meros lugares con porcentajes mayores al 90%.

El dltimo componente es «la transicion al empleo» y se evalda
mediante dos indicadores: porcentaje de jovenes de 15 a 19 aiios no
escolarizados, sin formacion ni empleo» y «porcentaje de jovenes de
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15 anos que esperan encontrar un trabajo de baja cualificacion»*.
Teniendo en cuenta el primer indicador, y con datos de 2003, Espa-
Na se sitda en el puesto 15, mientras que con el segundo (informa-
cién obtenida en 2000), lo hace en el 12.

Como ya se ha dicho, el nivel educativo de los nifios, nifias y adoles-
centes es una dimension importante del bienestar ya que la educacién per-
mite la consecucion de altos niveles de autonomia e integracion activa en la
sociedad, previniendo la exclusion social y la pobreza. Como ya ha sido
dado a conocer en numerosos estudios, Espafia tenia en las fechas en que se
tomaron los indicadores y desafortunadamente sigue teniendo, un bajo
bienestar educativo, ya que en el promedio de las medidas utilizadas como
indicadores de ese bienestar, se sitia en los ultimos lugares de los paises de
la OCDE, concretamente en el 18 de los 25 que la componen?.

Por ultimo seiialar, que tal como expone UNICEF (2007), serd nece-
sario incluir indicadores relativos a la educacion infantil, tanto en el ciclo 0-
3 afios como en el de 3-6, por la importancia que la educaciéon temprana
tiene para el desarrollo individual y para igualar o compensar carencias de
las familias. Por otra parte, la incorporacién de la mujer al trabajo, hace pre-
ciso servicios educativos infantiles accesibles y de calidad. Sin embargo, no
parece atn posible tener cifras comparables entre los paises que puedan
proporcionar informacidn sobre esta importante etapa educativa.

La dimensién 4, es denominada «relaciones» y trata de evaluar las
relaciones de los nifios y jovenes con sus familias y compaifieros. Resulta
complicado encontrar indicadores fiables y accesibles internacionalmente
para medir esta dimensién. No obstante, el Centro Innocenti aporta tres
componentes, estructura familiar, relaciones familiares y relaciones con los
compaiieros y utiliza cinco indicadores que se resumen seguidamente (ver
Tabla 11).

3 Porcentaje de adolescentes de 15 afios que, ante la pregunta sobre el tipo de trabajo espe-
raban tener cuando tuvieran treinta afos, elegian empleos con niveles bajos de competencias.

3 En el informe PISA hecho publico en 2007 con datos de 2006, los resultados de nuestros
estudiantes no han mejorado en los tres afios que separan uno y otro informe.
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Tabla 11. Dimension 4: Relaciones

Componentes Indicadores
Estructura familiar e Porcentaje de nifios que viven en familias monoparentales.
e Porcentaje de nifios que declaran vivir en familias
reconstruidas.
Relaciones familiares e Porcentaje de nifios que declaran compartir la comida

principal con sus padres méas de una vez a la semana.
e Porcentaje de nifios que declaran que sus padres pasan
tiempo "simplemente hablando” con ellos.

Relaciones con los e Porcentaje de jovenes de 11,13 y 15 afos que declaran
companeros consideran a sus comparieros “amables y serviciales.

e La estructura familiar se mide con dos indicadores, porcentaje de
nifios de 11,13 y 15 afios que, en 2001-2002 vivian en familias mono-
parentales y porcentaje de los que lo hacian en familias reconstrui-
das. Los propios autores del informe que se esta analizando recono-
cen que resulta «injusto ¢ insensible» pensar que sélo este tipo de
familias pueden hacer peligrar la satisfaccion de las necesidades
infantiles de relacidn, si bien consideran que pueden ser las de
mayor riesgo. Sin embargo, tal como se dijo al analizar la Dimension
1 (ver Tabla 8), desde el punto de vista de los autores del presente
trabajo, dicho riesgo podria considerarse mas econémico que de
relaciones familiares e incluirse en la dimension de bienestar mate-
rial.

Cuando se utilizan estas medidas de estructura familiar, es 16gico pen-
sar que los paises que han incorporado mas tarde el divorcio en su legisla-
cién y aquellos en los que mayor influencia ha tenido la iglesia -catdlica u
ortodoxa-, tendrian mayores tasas de bienestar en cuanto a relaciones fami-
liares se refiere. Asi sucede con Espafia con menos del 10% de familias
monoparentales en 2001/ 2002 (s6lo por detras de Italia y Grecia) y con
menos del 4% de reconstruidas (detrds de Grecia, Italia y Polonia), obten-
dré cotas muy altas en la dimensién de relaciones familiares. Por el contra-
rio, Estados Unidos y Reino Unido, junto con los paises escandinavos, tie-
nen entre un 15% y un 20% de nifios viviendo en familias monoparentales
y entre un 12% y un 16% en estructuras familiares reconstruidas.

¢ Los dos indicadores del tiempo que se pasa con los padres, han sido
tomados del informe PISA. Espaiia ocupa el puesto 12 de entre los

3 UNICEF (2007), pagina 23 de la edicién castellana.
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paises de la OCDE a la hora de que los nifios compartan varias
veces a la semana la comida principal con los padres y el 14 en lo que
se refiere a comunicacion padres/ hijos.

e Las relaciones con los comparieros se han evaluado tomando una
pregunta del informe HBSC?* que pregunta a los nifios si consideran
amables y serviciales a sus compafieros. Con este indicador, nuestro
pais se sitia por debajo de la media en las relaciones de los nifios
con sus iguales.

La dimension 5, «conductas y riesgos» tiene, como muestra la Tabla 12,
tres componentes, conductas de salud, conductas de riesgo y experiencia de
la violencia, con un total de doce indicadores referidos tanto a los riesgos
fisicos y de salud, como a los psicolégicos . Como en el resto de las dimen-
siones, los indicadores que se presentan a continuacion reflejan la disponi-
bilidad de datos comparables a nivel internacional y, contienen tanto datos
relativos al informe educativo PISA, como al de salud HBSC.

Tabla 12. Dimension 5: Conductas y riesgos

Componentes Indicadores

Conductas de salud Porcentaje de niflos que toman el desayuno

Porcentaje de nifios que comen fruta a diario

Porcentaje que realiza actividades fisicas.

Porcentaje con sobrepeso

Porcentaje de adolescentes de 15 afios que fuman.

Porcentaje que se ha emborrachado mas de dos veces

Porcentaje que consume cannabis

Porcentaje que mantiene relaciones sexuales a los 15 afios

Porcentaje que usa preservativos

Tasa de fecundidad en adolescentes.

Porcentaje de ninos de 11,13 y 15 afios implicados en

peleas en los Ultimos 12 meses

e Porcentaje que declara haber sufrido acoso escolar en los
ultimos dos meses.

Conductas de riesgo

Experiencia de la violencia

e Las conductas de salud, se evalian mediante indicadores de habitos
de alimentacidn, ejercicio fisico y sobrepeso con datos de 2001-2002.
Espafia, con més del 70% de nifilos que desayuna a diario, tiene un
buen lugar, el sexto, entre los paises de la OCDE y con alrededor del
38%, el noveno en el hdbito de tomar fruta a diario. Sin embargo los
datos son peores cuando se considera el tiempo dedicado al ejerci-

3 Conducta de salud de los nifios en edad escolar en los paises de la OCDE.
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cio fisico (puesto 14) y el sobrepeso en el que nuestro pafs tiene alre-
dedor de 17% de nifios, ocupando el penultimo lugar tan solo por
delante de Canadd y Estados Unidos. Cuando se considera el pro-
medio de las conductas saludables Espafia se sittia en la media de los
paises considerados, mientras que Estados Unidos ocupa, con Gre-
cia, los dos ultimos lugares y Polonia y Paises Bajos los primeros.

¢ Cuando se consideran las conductas de riesgo de los adolescentes uti-
lizando informacién de la encuesta HBSC, Espafia ocupa el segun-
do puesto, precedida de Grecia y seguida de Italia y Francia, mien-
tras que el Reino Unido ocupa el lugar més bajo (el de menor con-
ductas de riesgo), seguido a bastante distancia por Alemania, Fin-
landia y Estados Unidos. Como es sabido, y se ha puesto de mani-
fiesto en otros trabajos *, los nifios y adolescentes espafoles fuman
notablemente mas que los de la mayor parte de los de los paises de
la OCDE (excepto Canada, Suiza, Reino Unido y Estados Unidos),
y también son altos consumidores de cannabis (algo mas del 30%
declararon, en 2003, haberlo fumado en los tltimos doce meses). Sin
embargo, consideran haber estado ebrios en menor medida que
otros jovenes (Comas, Aguinaga, Orizo, Espinosa y Ochaita, 2003).
En lo que se refiere a la experiencia en relaciones sexuales, nuestros
adolescentes, precedidos por los polacos, son los que en menor por-
centaje han mantenido relaciones sexuales a los 15 afios y los que
mas utilizaron preservativos en su dltima experiencia sexual (alre-
dedor del 90% los utilizan). En la misma linea que lo anterior, Espa-
fa tiene una tasa de fecundidad adolescente®” bastante baja, lo que
la sitda en el sexto lugar de la CEOE, tan solo superior a la de las
jovenes de Japén, Paises Bajos, Suiza, Dinamarca e Italia. Por el con-
trario Estados Unidos, Nueva Zelanda y Reino Unido tienen tasas
de alrededor del 30%.

¢ Finalmente, cuando se analiza la experiencia de la violencia, aunque
los autores de UNICEF (2007), consideran importante dimensionar
la violencia familiar contra los nifios, no existen por el momento
datos internacionales comparables. Asi cuando se utilizan los indi-
cadores que se citan en la tabla anterior, los nifios y adolescentes
espafioles estan por encima de la media en peleas declaradas vy, sin

3 Véase por ejemplo D. Comas, J. Aguinaga, F. Orizo, M*. A. Espinosa y E. Ochaita (2003); E.
Ochaita y M*. A. Espinosa (2003); E. Ochaita y M*. A. Espinosa (2004).

37 Porcentaje de nacimientos por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios.
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embargo, se consideran victimas en un porcentaje notablemente
menor, ocupando el sexto puesto de la OCDE en menor incidencia
del acoso escolar. En consecuencia, el promedio de la dimension
aqui resumida, Espafa tiene el puesto séptimo, por debajo de la
media Europea en violencia mientras que los porcentajes més altos
corresponden a los nifios de Reino Unido, Portugal y Austria.

Por ultimo concluir que para la totalidad de la dimension de conduc-
tas y riesgos, como promedio de los indicadores y dimensiones que se aca-
ban de analizar, Espafia ocupa el quinto lugar en menor riesgo, por detras
de Suecia, Polonia, Paises Bajos e Irlanda. En los dltimos puestos, muy por
encima de la media de la OCDE, estdn Reino Unido, Estados Unidos y Bél-

gica.

La dimension 6 se denomina «bienestar subjetivo» y tiene tres compo-
nentes: salud, vida escolar y bienestar personal, con un total de cuatro indi-
cadores (ver Tabla 13) que se explican seguidamente

Tabla 13. Dimension 6: Bienes subjetivo

Componentes Indicadores
Salud e Porcentaje de jovene s de 11,13 y 15 afios que valoran su
salud “regular o mala”
Vida escolar e Porcentaje de j6venes a quienes “el colegio les gusta mucho”
Bienestar personal e Porcentaje de nifios que se valoran por encima de la media en

una “Escala de satisfaccion de vida”
e Porcentaje de nifios que valoran negativamente su bienestar
personal.

e El componente de salud se evalia, con el indicador que muestra la

tabla anterior, que esta tomado de la encuesta HBSC con datos de
2001/2002. La mayor parte de los jovenes de los paises estudiados
valoran su salud como buena, aunque existan diferencias entre unos
y otros. En este caso los nifios y adolescentes espafioles son los que
mejor valoran su salud ya que solo alrededor del 8% la considera
regular o mala. En el lado opuesto, aproximadamente el 22% de los
chicos y chicas del Reino Unido y el 20% en Estados Unidos y Por-
tugal hacen esta valoracion.

La valoracién que hacen los nifios de 11, 13 y 15 afos del bienestar
escolar también se mide mediante un indicador tomado de la
encuesta HBSC. Espafia ocupa el décimo puesto entre los paises
encuestados, con un porcentaje de alrededor del 22% que declara
gustarle mucho el colegio. En paises como Noruega y Austria, ese
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porcentaje supera el 35%, mientras que tan sélo un 8% de los esco-
lares de Finlandia y alrededor del 12-13% de la Republica Checa o
Italia declaran alta satisfaccion con la asistencia al colegio.

e El bienestar personal se estudia mediante dos indicadores: escala de
satisfaccion vital y porcentaje de nifios que valoran negativamente su
bienestar personal La satisfaccién vital, se mide con un indicador del
informe HBSC para 2001/2002. Mientras que la pregunta original de
la citada encuesta puntuaba de 0 a 10, siendo 10 la mejor vida posi-
ble y 0 la peor, en el informe de UNICEF 2007, el 6 se considerd
como un nivel positivo de satisfaccion vital. Asi la mayor parte de los
adolescentes se sitia en la parte media de valoracion de satisfaccion
y, en concreto, Espafia obtiene el séptimo lugar de los que puntian
por debajo de Paises Bajos, Grecia, o Finlandia y por encima de
Polonia, Portugal o Noruega. Con respecto a la valoracion negativa
del bienestar personal se explora preguntando a los adolescentes
sobre la posible percepciéon negativa de si mismos y de su inclusion
social (en concreto, si se sienten al margen de las cosas, incomodos,
fuera de lugar o solos). En general, la mayoria de los chicos y chicas
de los paises de la OCDE -y de forma clara en Espafia— tienen un
alto nivel de satisfaccion vital.

Volviendo a la dimensién general, esto es, considerado el promedio de
componentes e indicadores, los nifios espafoles tienen altas puntuaciones
en bienestar subjetivo, tan solo superadas por los de los paises bajos. Por el
contrario, los residentes en Polonia y Reino Unido son los paises cuyos ado-
lescentes se declaran menos satisfechos.

Para terminar, es necesario reflexionar sobre la idoneidad de este tipo
de estudios desarrollados por UNICEEF, que reflejan mejor la situacién glo-
bal de la pobreza y la exclusion social en la infancia que los basados en indi-
cadores meramente econdémicos. Aunque incidiremos mas en este tema en
las conclusiones y recomendaciones del estudio, hay que seguir avanzando
en el andlisis de los indicadores para evaluar el bienestar infantil y en ase-
gurar su accesibilidad a datos recientes. Es importante poner aqui de mani-
fiesto la diferencia entre la posicion que ocupa Espafia en los estudios rea-
lizados con las encuestas utilizadas por el INE en el contexto de la Union
Europea, como la actual Encuesta de Condiciones de vida: los dltimos luga-
res de la Europa de los quince y tan solo por delante de algunos de los 25,
y el quinto lugar entre los 21 paises de la OCDE estudiados por Bradshaw
y el UNICEF.

Ello no significa que no deba darse importancia a los indicadores de
pobreza econdémica y de educacion que en este estudio —y también en los
desarrollados bajo las directrices de la UNION Europea- sitdan a los nifios
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y nifias espafioles en tasas importantes de pobreza familiar y en bajos nive-
les educativos. En el capitulo dedicado a conclusiones y recomendaciones
abundamos més en estos dos aspectos: recomendaciones para bajar las tasas
de pobreza relativa de los nifios espafioles, asi como para mejorar los pro-
blemas educativos, dada la estrecha relacion existente entre el nivel socio-
cultural de las familias y las tasas de pobreza infantil.
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V. Conclusiones

A continuacion se sefalan las conclusiones mas relevantes derivadas de los
anteriores capitulos de este texto:

1.

La pobreza y la exclusion social en la infancia se entienden en la
actualidad como una cuestiéon multidimensional en la que los
aspectos econémicos son una parte esencial, pero no exclusiva.

. Las definiciones mds recientes y comprensivas sobre la pobreza y

la exclusion social hacen referencia a las situaciones en las que,
mas alld de la privacién econdmica, se sufre una privaciéon de la
propia idea de ciudadania, o de los derechos y libertades que
posee toda persona sea cual sea su origen o nacionalidad.

Desde el IUNDIA se propone una forma de estudio de la pobre-
za y la exclusion social en la infancia basada en la inadecuada satis-
faccién o total insatisfaccion de las necesidades bdsicas de todos
los nifios y niflas. Ello permitiria desarrollar un sistema de indica-
dores para evaluar el riesgo de padecer dichas situaciones, asi
como el disefio de politicas concretas encaminadas a la mejora del
bienestar infantil. Dichos indicadores deberian desarrollarse desde
la perspectiva de derechos de la infancia que recoge la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Existe un interés claramente manifiesto por parte de la Unién
Europea por disponer de indicadores y herramientas de evalua-
cion de la pobreza y la exclusion social en la infancia homogéneos
en todos los Estados Miembro que permitan tener datos compa-
rables, asi como evaluar los progresos alcanzados.

. Son muy pocos los objetivos del IV Plan Nacional de Accién para

la Inclusién Social del Reino de Espafia 2006-2008 que hacen refe-
rencia explicita a medidas directamente relacionadas con la infan-
cia y la adolescencia. Dichas medidas practicamente s6lo se inclu-
yen en el objetivo «Alcanzar una Educacién con Equidad», donde
se hace mucho hincapié en que la educacién de calidad desde las
primeras etapas de la vida es una de las mejores estrategias de
compensacion de las desigualdades sociales y, por tanto, un factor
protector fundamental para evitar la exclusion social.

Asimismo, se sefala la necesidad de que el sistema educativo arti-
cule mecanismos que permitan alcanzar ciertos niveles de acredi-
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10.

11.

12.

13.

tacién por parte de aquellos sujetos que tengan mayores dificulta-
des dentro del mismo. De este modo se minimizarian los factores
de riesgo de exclusion.

. Para poder incluir medidas adecuadas en los Planes Nacionales de

Inclusiéon seria necesario hacer estudios exhaustivos sobre las
variables que se sitdan en la génesis y el mantenimiento de la
exclusioén social en la infancia, asi como de las consecuencias que
estas situaciones tienen sobre el desarrollo de las personas.

. El Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia 2006-2009 pone

claramente de manifiesto el interés del Gobierno Espafiol en dis-
minuir los factores de riesgo de pobreza y exclusion social en la
infancia. Las medidas directamente encaminadas a conseguir este
objetivo se centran en la promocién de la educacion, la salud, la
conciliacién de la vida laboral y familiar, asi como en el fortaleci-
miento del sistema de proteccién social.

. Se pone de manifiesto la necesidad de realizar estudios multidisci-

plinares, en los que se utilicen indicadores multidimensionales,
para analizar el efecto que tiene no solo la pobreza monetaria sino
otras variables mas relacionadas con un concepto amplio de bien-
estar —salud, educacidn, vinculacion afectiva, redes de apoyo, etc.-
en el origen, asi como en el mantenimiento y perpetuacion de las
situaciones de pobreza y exclusion social en la infancia.

Es importante enfatizar en la necesidad de disefiar instrumentos
de evaluacion que, a partir de un andlisis de los factores de riesgo
existentes en cada sujeto, permitan detectar situaciones de mayor
o menor vulnerabilidad de exclusién social.

Desarrollar estudios que utilicen directamente a los nifios y nifias
como unidad de anlisis en los estudios sobre pobreza y exclusién
social en la infancia diseflando escalas de equivalencia que con-
templen las necesidades de este colectivo, asi como los recursos
disponibles.

A partir del afio 2003 en todos los paises de la Unién Europea se uti-
liza la EU Survey of Income and Living Conditions (EU-SILC), o
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) en su version espaiiola.

Dado el esfuerzo que ha hecho Eurostat por recopilar indicadores
derivados de fuentes nacionales en el periodo de transicion a EU-
SILC los indicadores presentados en 2005 proporcionaron una
informacioén valida y fiable sobre pobreza y exclusion social en la
Europa de los 25.
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14. Dado que la unidad de muestreo de la ECV es la vivienda familiar
principal y que sélo los adultos que forman parte del hogar son
encuestados de manera exhaustiva, todos los datos sobre pobreza
y exclusion social relativos a los menores de 16 afios se recogen de
manera indirecta. Por tanto es necesario incluir preguntas en la
ECV en las que se analice de manera detallada la situacion de
todos ellos.

15. En el afio 2005 el riesgo de pobreza en Espafia®® se situaba en un
20%, 4 puntos porcentuales por encima de la media de la UE de
los 15, y al mismo nivel que Portugal, Irlanda y Grecia. Este por-
centaje nos colocaba entre los paises con mayores tasas de pobre-
za relativa. Por el contrario, los porcentajes mds bajos se corres-
pondian con paises como Suecia (9% ), Paises Bajos (11%) y Fin-
landia, Dinamarca y Austria (12%). En la UE de los 25, nuestra
tasa de riesgo de pobreza es tan s6lo superada por Lituania y Polo-
nia (21% en ambos casos).

16. En el intervalo 2000-2005 la tasa de riesgo de pobreza aument6
desde un 18% (2000) hasta un 20% (en los afios 2004 y 2005),
situdndose en el 19% en el periodo comprendido entre 2001 y
2003.

17. Cuando se utiliza como medida la «riqueza relativa», esto es el
PIB, Espaiia estaba en el afio 2003 (UE-15) tan sélo por encima de
Grecia y Portugal. En 2005 (UE-25) se situaba, ademas, por enci-
ma de todos los nuevos miembros: Chipre, Grecia, Portugal, Eslo-
venia, Malta, Republica Checa, Hungria, Estonia, Eslovaquia,
Polonia, Lituania y Letonia.

18. Estos datos contrastan claramente con los obtenidos cuando el
indicador utilizado es el coeficiente de Gini, que como ya se des-
cribié en paginas anteriores de este estudio sirve para medir la dis-
tribucién personal de la riqueza. En este caso, Espafia comparada
con el resto de los paises de la UE-15 ocupa un lugar intermedio,
siendo su posicion claramente superior en el caso de la Europa de
los 25 a la de paises como Portugal, Grecia, Estonia, Eslovaquia,
Luxemburgo y Reino Unido, donde la distribucién de la renta es
mucho mas desigual.

3 Porcentaje de individuos cuyos ingresos netos son inferiores al 60% de la mediana de la dis-
tribucion de los ingresos netos por unidad e consumo.
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19.

20.

21.

22.

En el afio 2004, la tasa de pobreza superé a la media nacional
(20%) en siete comunidades auténomas: Galicia (21, 2%), Anda-
lucia (31, 1%), Canarias (24, 1%), Castilla y Ledn (25, 1%), Casti-
lla-LLa Mancha (29, 4%), Murcia (24, 5%) y Extremadura (37%);
asi como en las dos ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (37,
3%). En el afio 2005 la situacion se mantiene practicamente sin
variaciones en Castilla-Ledn, Castilla La Mancha y la Region de
Murcia. Mejora en Andalucia donde se pasa de un 31,2% a un 27,
7%; Galicia que pasa de un 21, 2% a un 19, 7%; Extremadura
(pasa de un 37% a un 34,6%) y las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla que pasan de tener un 37,3% de riesgo de pobreza en el
2004 a 'y 33,8% en el 2005. La tnica comunidad en la que el ries-
go de tasa de pobreza aumenta entre el aflo 2004 y 2005 es Cana-
rias (donde se pasa de un 24, 1% a un 28,5%).

Cuando se utiliza como indicador la riqueza relativa encontramos
que, en general, aquellas comunidades que tienen un PIB més bajo
(por ejemplo Extremadura y Andalucia), son las que muestran
tasas de riesgo de pobreza més altas. Resultados similares se obtie-
nen cuando se analiza conjuntamente la tasa de pobreza relativa y
la renta disponible por unidad de consumo. Son de nuevo aquellas
comunidades en las que se detectan mayores porcentajes de
pobreza las que poseen una renta media disponible mds baja por
unidad de consumo, aunque en este caso las diferencias son mucho
menos acusadas.

En los estudios sobre pobreza y exclusion social en la infancia
seria necesario incluir la propia visiéon que tienen los nifios y nifias
acerca del problema. De este modo se podrian resolver las cues-
tiones metodoldgicas relacionadas con la eleccion de las unidades
de andlisis y al mismo tiempo se incluirfa el tema de la participa-
cion infantil en la toma de decisiones que les afectan, aspecto tan
en boga en los estudios sobre bienestar infantil.

Segtin los datos procedentes de los escasos estudios realizados en
nuestro pais sobre pobreza infantil monetaria parece concluirse
que el estatus laboral de los padres y madres tiene un efecto
importante sobre la tasa de pobreza, asi como sobre la persisten-
cia de la misma. El hecho de que la persona responsable del cui-
dado y proteccién de la familia esté parada aumenta la probabili-
dad de que los nifios y nifias de esa familia pasen a formar parte
del colectivo de nifios pobres y disminuye la probabilidad de salir
de dicha situacion. Otra variable relevante sobre la pobreza infan-
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til parece ser el tamafio de la familia, en el sentido de que cuanto
mayor es el nimero de hijos e hijas de la misma més probabilida-
des hay de que éstos nifios y nifias sean pobres.

23. Cuando los indicadores utilizados son tanto monetarios como de
privacién y exclusion social los resultados ponen claramente de
manifiesto que la tasa de pobreza aumenta a medida que aumen-
ta el nimero de hijos e hijas a cargo dentro de la familia.

24. Buena parte de los problemas existentes para analizar de forma
detallada las causas y las consecuencias de la pobreza y la exclu-
sién social en la infancia residen en la dificultad de desagregar los
datos procedentes de la ECV por tramos de edad para la pobla-
cién de menos de 17 afios, dada la falta de representatividad de los
datos a medida que disminuye el tamafio de la muestra.

25. Cuando se analiza la evolucién de las tasas de pobreza en la UE-
15 en el decenio 1995-2005 se observa que, en términos generales,
se han mantenido estables. No obstante, se encuentran diferencias
entre unos paises y otros. Asi, mientras que en Bélgica, Dinamar-
ca, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia la tasa de pobreza
ha aumentado, se observa una clara disminucién en Irlanda, Fran-
cia, Austria, Portugal y Alemania. Por lo que se refiere a nuestro
pais, la tasa de pobreza entre 1995 y 2005 se mantiene en el mismo
porcentaje (24%), situdndose en promedio unos 4, 4 puntos por-
centuales por encima de la media europea. Mencién especial
merece el caso del Reino Unido donde se observa una disminu-
cion de la tasa de pobreza del 6% entre 1995 (28%) y 2003 (22%).

26. En Espaifia las transferencias sociales tienen un escaso efecto en la
reduccidn de las tasas de pobreza infantil. En el afio 2005 la reduc-
cién fue de 5 puntos porcentuales, cifra ésta muy alejada de la
lograda en promedio por los paises de la UE-25 que ascendi6 a 14
puntos. Los paises en los que la reduccion es mas evidente son Sue-
cia (27%), Hungria (26%), Noruega, Austria y el Reino Unido
(22%), Finlandia (21%) y Francia (20%). Ello significa que existe
una correlacion inversa entre las tasas de pobreza y la cuantia de
las ayudas sociales. El porcentaje de las ayudas destinadas en
Espafia de manera directa a la infancia y a las familias es tan sélo
de un 2, 7%, frente a un 8, 1% que destinan en promedio los pai-
ses de la UE-15.

27. En el Capitulo 1V, Apartado IV, se ha realizado un estudio des-
criptivo sobre la pobreza y la exclusion social en la infancia, a par-
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28.

29.

tir del andlisis de los datos procedentes de la ECV de 2004 y 2005.
A pesar de que como ya se ha dicho la desagregacion de los datos
por tramos de edad afecta a la representatividad de la muestran se
puede llegar a las siguientes conclusiones.

Las familias que tienen hijos e hijas menores de 17 afios mues-
tran tasas de pobreza relativa mas altas que aquellas que no tie-
nen hijos e hijas dependientes.

Considerando pobres a aquellos hogares con ingresos inferiores
al 60% de la mediana, se encuentra que mientras que en la
poblacion general este porcentaje se sitia en 2004 en el 19, 9%,
asciende hasta un 20, 6 en el caso de hogares con hijos e hijas
menores de 17 afios. Similar tendencia muestran los datos cuan-
do se analizan los datos del afio 2005 (19, 8% para la poblacién
general y 20, 1% para las familias con menores dependientes).

Cuando el andlisis se realiza por Comunidades Auténomas,
segtn los datos del afio 2005, se sitdan por encima de la media
nacional (20, 15%): Extremadura (36,51 %), Canarias (29,31%),
Castilla-Le6n (29, 55%), Andalucia (25, 29%), Murcia (22,
47%), Galicia (21, 57%); asi como las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla (32,21%). La comparacién de los datos proce-
dentes del afo 2004 y 2005 indica que las Comunidades Auto-
nomas en las que se ha producido una mayor reduccién de la
tasa de pobreza infantil son Castilla-La Mancha, Murcia, Anda-
lucia y las ciudades autéonomas de Ceuta y Melilla. Por el con-
trario en Castilla-Leén y en Canarias el riesgo de pobreza y
exclusion social para la infancia ha aumentado de forma consi-
derable.

Segtn los diferentes tipos de familia son las familias monopa-
rentales —encabezadas por una mujer- y en aquellas en las que
conviven varias generaciones (familias extensas) las que se ven
afectadas por las mayores tasas de pobreza, tanto en el afio 2004
como en el 2005.

Cuando se utilizan indicadores no monetarios para evaluar la
pobreza y la exclusion social nos encontramos con que el nivel
educativo de los padres y madres, y las dificultades financieras del
hogar son variables que tienen un efecto directo sobre las tasas de
pobreza.

El porcentaje de personas adultas afectadas por la pobreza es mas
alto en el caso de que sus padres hayan cursado solo estudios pri-
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marios o inferiores (17,7%) que en el caso de que tengan niveles
superiores de estudios (secundaria obligatoria 11,3%; secundaria
post-obligatoria 10,5%, o estudios universitarios 7,6%). Se
encuentran porcentajes similares cuando la variable analizada es
el nivel de estudios de la madre.

30. Si se tiene en cuenta la situacion financiera de la familia se obser-
va que casi la quinta parte (19, 7%) de las personas que vivieron
en un hogar en el que la mayoria del tiempo habia dificultades
econdOmicas se encuentran en la actualidad por debajo del umbral
de la pobreza. Este porcentaje se reduce a un 13, 1% para aquellas
personas que se criaron en una familia que nunca experimenté
dificultades econdmicas.

31. También se encuentra una clara relacion entre el nivel de forma-
cién de los progenitores y los problemas financieros. En términos
generales son las personas cuyos niveles de formacion son mas
bajos y que ademds han vivido en hogares con dificultades econ6-
micas las que, en mayor proporcion, se encuentran en la actualidad
por debajo del 60% de la mediana de los ingresos. Estos datos per-
miten concluir que la educacion y la igualdad de oportunidades
son elementos necesarios para aumentar las posibilidades de que
una persona no sufra riesgo de pobreza o exclusion social. De ahi
la necesidad de introducir medidas preventivas de abandono del
sistema escolar en nuestro pafs dadas las importantes tasas de fra-
caso y absentismo escolar existentes en la actualidad.

32. Los estudios multidimensionales sobre pobreza infantil que toman
al niflo o nifia como unidad de anélisis son muy recientes. Dichos
trabajos constituyen la base de los estudios sobre pobreza infantil
y bienestar social de la infancia en los paises ricos desarrollados
por el UNICEF y se realizan desde la perspectiva de derechos de
la infancia recogida en la Convencién de Naciones Unidas.

33. Estas investigaciones construyen un indice de bienestar infantil
que incluye ocho dimensiones diferentes: situacién material,
vivienda, bienestar subjetivo, educacion, relaciones con la familia y
con los iguales, participacion civica, riesgo y seguridad. Las dimen-
siones utilizadas por el UNICEF constituyen una excelente apro-
ximacién para el estudio del bienestar infantil desde la perspecti-
va de necesidades que se trabaja en el IUNDIA, asi como para
estudiar en profundidad la situaciéon de la infancia excluida en
nuestro paifs.

POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL DE LA INFANCIA EN ESPANA 129



130

34.

35.

Segtin los datos procedentes del estudio realizado por UNICEF en
el afio 2007, en el que se compara la situacién de los paises de la
OCDE en cada una de las dimensiones anteriormente menciona-
das, asi como en una medida general, Espaiia se situaria en la posi-
cion octava, de un total de 21 paises en la media de las clasifica-
ciones. Por dimensiones, las mejores puntuaciones alcanzadas por
nuestro pais estarian en bienestar subjetivo, conductas y riesgos, y
salud y seguridad. Ello significa que a partir de los datos de este
estudio se puede concluir que los nifios y nifias espafioles tienen
cubiertas sus necesidades bdsicas de salud y seguridad, estan pro-
tegidos frente a distintos tipos de riesgos fisicos y/o psicolégicos vy,
en general se encuentran contentos con su vida, tanto en lo que se
refiera a los aspectos escolares como personales. Por el contrario,
las dimensiones en las que la posicion de Espaiia, respecto al resto
de los paises de la OCDE es peor son: bienestar educativo y bien-
estar material.

Los resultados de este estudio nos permiten concluir que cuando
el andlisis de la pobreza y la exclusién social de la infancia se rea-
liza desde una perspectiva multidisciplinar la posicién de nuestro
pais mejora considerablemente con respecto a los analisis basados
unicamente en la pobreza monetaria. Ademas este tipo de estudios
permite establecer un orden de prioridades a la hora de satisfacer
necesidades bésicas que eviten los riesgos de exclusion social. Asi
como el disefio de politicas de infancia directamente relacionadas
con la mejora del bienestar infantil.
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VI.

Recomendaciones

Asimismo, del presente estudio se derivan las siguientes recomendaciones
para luchar contra la pobreza y la exclusion infantil en Espafia:

1.

Luchar contra la pobreza y la exclusion infantil con todos los
medios posibles para progresar hacia la consecucion de la igualdad
de oportunidades para todos los nifios y nifias de Espaiia.

Realizar todos los esfuerzos posibles para reducir las tasas de
pobreza econdmica de exclusion infantil que presenta Espaifia
cuando se compara con los restantes paises de la Unién Europea
mediante los datos obtenidos en la Encuesta de Condiciones de
Vida.

Mantener o mejorar los buenos datos obtenidos por Espafia en la
mayor parte de los indicadores y dimensiones de bienestar infan-
til —como opuesto a la pobreza y la exclusion social- tal como han
sido expuestos por UNICEF en su publicacién de 2007.

. Combatir la pobreza y la exclusién social de la infancia en el

mundo, desarrollando las medidas contenidas en el Pacto de Esta-
do contra la Pobreza, firmado en Madrid a 19 de diciembre de
2007 por los grupos politicos con representacion parlamentaria, a
propuesta de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espa-
fia.

Intentar llegar a un consenso nacional e internacional en la consi-
deracion de la pobreza y la exclusion social de la infancia desde
una perspectiva multidimensional, en la que los aspectos econdmi-
cos sean parte fundamental, pero no exclusiva.

Llegar a una definicidon consensuada -a nivel nacional, europeo e
internacional-en la que la pobreza y la exclusion social se conside-
ren no solo como privacién econémica, sino también como insatis-
faccion de necesidades y privacion de derechos de la infancia.

Coordinar el trabajo que desarrollan el Observatorio de Pobreza y
Exclusién Social y el Observatorio de Infancia para aunar los
esfuerzos en la lucha contra la pobreza y la exclusién de la infan-
cia en Espaia.

Incluir a los nifios, nifias y adolescentes de forma prioritaria en los
objetivos del proximo Plan Nacional de Exclusion 2009-2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Continuar trabajando en la linea marcada por el Plan Estratégico
de Infancia y Adolescencia 2006-2009 para disminuir los factores
de riesgo y exclusion social de la infancia en Espafia promoviendo
la educacidn, la salud, la conciliacién entre la vida laboral y fami-
liar, asi como el fortalecimiento del sistema social.

Desarrollar al maximo la explotacion de los datos sobre pobreza y
exclusiéon que anualmente se recogen en Espafia —con representa-
cién de las Comunidades Autonomas- y en el resto de la Unidn
Europea por medio de la ECV. Explotar también la importante
informacién que la encuesta posibilita para conocer la evolucién
de las tasas de pobreza y de exclusion social.

Continuar y profundizar en el estudio de indicadores de pobreza y
exclusion en la infancia que realiza la Direcciéon General de
Empleo de la Unién Europea. En la medida de lo posible, incidir
en la UE para la inclusion de nuevos indicadores de bienestar
infantil accesibles a nivel Europeo e internacional, en la linea de
los trabajos realizados por UNICEF para estudiar la pobreza
infantil en los paises ricos.

Los estudios que se lleven a cabo, deben definir claramente el méto-
do empleado, concretamente en lo relativo a las variables indepen-
dientes y dependientes utilizadas. En concreto, deben sefialar si lo
que se va a evaluar es Unicamente la pobreza en sentido estricto, o
pobreza y exclusién como opuestos al bienestar infantil.

Los estudios futuros sobre pobreza y exclusiéon infantil deben
definir claramente las unidades de andlisis utilizadas: la familia u
hogar o los propios nifios y nifias. En este sentido es necesario
enfatizar la importancia de incluir la perspectiva infantil y adoles-
cente, asi como potenciar al maximo la participacién de estos
colectivos en los estudios sobre pobreza y exclusion.

Para el estudio de la pobreza econdémica, es conveniente situar la
linea de pobreza por debajo del 60% de la mediana, tal como
actualmente se hace en los estudios de pobreza relativa que lleva
a cabo Eurostat en la Union Europea. Es necesario, asimismo, lle-
gar a un consenso sobre este tema con los investigadores de UNI-
CEF para homogeneizar la informaciéon procedente de distintas
fuentes, ya que estos investigadores utilizan como linea de pobre-
za el 50% de la mediana.

Complementar la informacién obtenida situando la linea base
para el riesgo de pobreza en el 60% de la mediana, con la que nos
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proporciona la consideracion del 40% y el 25%, esto es la relativa
a las situaciones de pobreza y exclusion infantil mas severas y peli-
grosas.

16. Incidir en la Direcciéon General de Empleo de la UE, a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales y del Instituto Nacional
de Estadistica, para que los estudios europeos ofrezcan los resul-
tados de los menores de edad con mayor detalle, teniendo en cuen-
ta, por ejemplo, las diferentes etapas del desarrollo, sin que ello
menoscabe la representatividad de la muestra.

17. Seguir estudiando en profundidad los Indicadores de pobreza y
exclusion en la infancia, en la linea desarrollada por Bradsaw y
UNICEEF. Puede también tomarse como referencia la propuesta de
necesidades y satisfactores universales desarrollada por el [UNDIA

18. Cuando se tome el hogar como unidad de anélisis para el estudio
de la pobreza y la exclusion infantil, es imprescindible profundizar
también en el estudio de los indicadores econdmicos y de los ana-
lisis estadisticos que mejor reflejen la situacion de los hogares con
hijos e hijas dependientes (por ejemplo, la existencia de uno o dos
adultos trabajando, sus jornadas laborales, sus salarios, el nimero
de hijos e hijas dependientes, sus edades, las medidas de concilia-
cién a su alcance, etc.).

19. Desarrollar estudios de microsimulacién, para anticipar los efectos
de las distintas medidas en la disminucién de la pobreza y la exclu-
sién infantiles.

20. Desarrollar y evaluar los objetivos y medidas del Plan Nacional de
Infancia encaminadas a luchar contra la pobreza y la exclusion
social en la infancia y la adolescencia:

e Establecer un sistema de informacién permanente que permita
tener una base de datos sobre la pobreza y la exclusion de la
infancia en Espafia y establecer lineas de explotacion estadistica
para la franja de edad 0-18, desagregada por sexo, edad y habitat.

e Establecer mecanismos de apoyo a las familias con hijos depen-
dientes, especialmente a las que estén en riesgo de pobreza y
exclusion social, poniendo especial énfasis en las medidas de
conciliacién entre la vida laboral y familiar.

e Fomentar acciones y programas dirigidos a la prevencion de la
pobreza y la exclusion infantil, en colaboracién con ONG y
otras entidades sociales.
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21.

22.

23.

24.

25.

e Potenciar la atencidn e intervencién social a la infancia en situa-
cion de riesgo y desproteccion, dedicandole una atencién priori-
taria en el Plan Nacional de Accién Social para la Inclusién.

e Garantizar la educacién de calidad para todos y todas, dando
prioridad al primer ciclo de educacién infantil (0-3), por lo que
éste implica en la reduccién de la pobreza y la exclusion. Es
igualmente importante poner todos los medios posibles para
luchar contra el absentismo y el abandono escolar, dadas las cla-
ras relaciones existentes entre las carencias educativas y la
pobreza y exclusion.

e Fomentar la prevencion, promocién y proteccion de la salud por
su relevancia en el bienestar infantil y adolescente.

Desarrollar y evaluar los objetivos y medidas del Plan Nacional de
Exclusion 2006-2009, referidas a Infancia especialmente las corres-
pondientes a educacién y bienestar. Dar prioridad a la infancia
como colectivo de riesgo.

Desarrollar todas las acciones posibles, incluidas transferencias
sociales directas, para disminuir las tasas de pobreza y exclusion de
las familias espafiolas con hijos dependientes, especialmente las de
mayor riesgo, concretamente:

e Familias monoparentales encabezadas por mujeres con hijos a
cargo, en situaciones de empleo precario y/o bajos salarios.

e Familias numerosas, especialmente las encabezadas por mujeres
con problemas laborales y econémicos.

e Familias con hijos dependientes con uno o dos de los progenito-
res en situacion de desempleo y/o empleo precario y familias en
las que haya personas con discapacidad.

Estudiar, incidir, y eliminar la contratacion eventual y precaria que
afecta fundamentalmente a los colectivos de mujeres y de jovenes.

Estudiar e incidir mediante politicas directas y ayudas sociales, en
las situaciones de pobreza y exclusiéon que afectan a las familias
monoparentales con hijos menores a cargo, especialmente las
encabezadas por mujeres y a las familias numerosas.

Estudiar e incidir mediante politicas directas y ayudas sociales, en
las situaciones de pobreza y exclusion que afectan a las familias
que tienen algin miembro —especialmente algin nifio o nifia—, con
discapacidad.
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26. Alentar y colaborar con las CCAA para estudiar la pobreza y
exclusién social en sus territorios y para tomar medidas de pre-
vencion e intervencion en el tema, especialmente aquellas comu-
nidades en la que existe mds pobreza infantil persistente.

27. Enlalinea de la Uniéon Europea —y dada la probada relacién entre
nivel educativo y pobreza—, aumentar el nivel educativo de las
mujeres y hombres espafioles, para prevenir las situaciones de
pobreza y exclusién de la infancia.

28. Realizar un estudio en Espafia que, desde la perspectiva de las
necesidades y derechos de la infancia, considere la pobreza de
forma multicausal. Para ello deben utilizarse, por un lado, los indi-
cadores que actualmente se manejan en toda la Unién Europea,
asif como los correspondientes a los distintos estudios de la OCDE
usados por el Centro de Investigaciéon de UNICEF. Todo ello tra-
tando también de incluir el maximo de datos disponibles en nues-
tro pais y en sus distintas Comunidades Autonomas, para el estu-
dio del bienestar infantil y contando con la participacién de los
propios nifios, nifias y adolescentes.

29. Poner en marcha las medidas adecuadas de prevencion e inter-
vencion, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el citado
estudio y, en consecuencia, una vez localizados los grupos o secto-
res con mayores tasas de riesgo y de pobreza y exclusion. Las
medidas deberdn ir encaminadas a incrementar el bienestar infan-
til en sentido amplio, a garantizar el cumplimiento de los derechos
de la infancia, sin dejar de lado las medidas econdmicas directas e
indirectas que deban tomarse.

30. Enlo que respecta al bienestar infantil, si bien deben analizarse —y
en su caso mejorar— todas las politicas publicas dirigidas a la infan-
cia y a sus familias, deberd prestarse una atencién prioritaria a la
educacion, para mejorar el rendimiento del alumnado y evitar el
abandono escolar temprano al finalizar la ESO. También debe
hacerse el maximo esfuerzo de inversién en la primera etapa de
educacidn infantil, tanto por la importancia que en si misma tiene
esta etapa educativa para prevenir la pobreza y la exclusién, como
por facilitar la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

31. Pero ademas, se recomienda aumentar las transferencias sociales
directas en familia e infancia con medidas de apoyo a las familias
con hijos dependientes a cargo que estén o puedan estar por deba-
jo de la linea de pobreza y exclusion. Se dard atencidn preferente
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a las familias monoparentales —especialmente a las encabezadas
por mujeres con dificultades de empleo— a las familias numerosas,
a las que carecen de algtin empleo estable o a aquellas con un solo
empleo y con bajo salario, a las familias que hijos o hijas con dis-
capacidad.
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