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Save the Children considera que el uso de lenguaje es un reflejo de las practicas, prejuicios y
pensamientos de la sociedad. Por esta razén, a lo largo de este documento no utilizaremos los
términos “prostitucion” y/o “pornografia” infantil que consideramos vulneran los derechos de la
infancia. Unicamente seran utilizados en citas textuales e instrumentos legales, para el resto de
casos manejaremos los términos “Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en relaciones sexuales

Remuneradas” e “imdgenes de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes” respectivamente.

El 1 Plan contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia (2002 -
2003) supuso el reconocimiento publico y politico de la existencia en Espana de esta

vulneracion de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes en todo el mundo.

De este modo la preocupacion por la Explotacion Sexual de la Infancia y Adolescencia
entro a formar parte de la agenda politica en Espana, haciendo asi frente al compromiso
internacional adquirido con la “Declaracién y Programa de Accion” del | Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual de la Infancia, celebrado en Estocolmo (Suecia) en 1996. Este |
Plan fue presentando publicamente en el Il Congreso mundial Contra la Explotacion Sexual de
la Infancia celebrado en Yokohama (Japon) en 2001, reforzando el compromiso del Estado
Espaniol con la proteccion de la Infancia y la Adolescencia frente a esta forma de violencia,
abuso y explotacién sexual que atenta contra la dignidad humana e infringe los derechos

de los nifos y ninas de los Ninos y las Ninas.

El contenido del | Plan fue aprobado por el Pleno del Observatorio de la Infancia del
anterior Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —actual Ministerio de Educacion,
Politicas Sociales y Deporte- el 12 de Diciembre de 2001 (B.O.E. de 3| de Enero de 2002),
cubriendo el periodo bianual de los anos 2002 y 2003.

El I Plan Nacional Contra la Explotacién Sexual de la Infancia y la
Adolescencia (2006 — 2009) fue de nuevo aprobado por el Observatorio de Infancia
bajo la Direccion General de las Familias y la Infancia, el 14 de Diciembre de 2005,
continuando con el compromiso de defender y proteger los derechos de los ninos y las

ninas.

Centrado en la explotacion sexual nifos, ninas y adolescentes, incluye acciones para
prevenir y hacer frente a todas sus manifestaciones: imagenes de abuso sexual de la
infancia y la adolescencia; trata de ninos, ninas y adolescentes con fines de explotacion
sexual, actividades sexuales remuneradas con nifos, nifas y adolescentes o explotacion

sexual de la infancia en los viajes.
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Actualmente en vigor, éste Il Plan esta estructurado en cinco Objetivos Generales, que a
su vez estan constituidos por diversos Objetivos Especificos con sus correspondientes

Acciones especificas, tal como queda recogido en el Anexo I.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La evaluacion del Plan ha sido realizada utilizando diversas fuentes y en diferentes etapas.
En un primer momento, ha sido elaborado un marco conceptual sobre la explotacién
sexual de la infancia y adolescencia y sus diferentes manifestaciones, apartado | del

presente documento.

Paralelamente a esta conceptualizacion, se ha realizado un seguimiento de los principales
instrumentos juridicos relacionados con la explotacion sexual de la Infancia y adolescencia
y cualquiera de sus manifestaciones, que corresponde al apartado Il (marco juridico). Para
facilitar la comprensién y lectura del mismo, ha sido estructurado primero teniendo en
cuenta las diferentes manifestaciones de ESI, para después agrupar la normativa de cada
una de ellas seglin sea legislacion de Naciones Unidas, legislacién europea o legislacion

nacional.

El tercer lugar, se ha realizado un seguimiento de las acciones realizadas en el marco del
Plan a través de unas fichas por objetivos -recogidas en el Anexo 2- elaboradas
expresamente para ello. Las fichas fueron enviadas a las instituciones y organizaciones que
forman parte del Plan, para ser recogidas mas tarde. Una vez cerrado el plazo de recogida
de las fichas, la informacion disponible ha sido sistematizada y se ha agrupado con base a
las diferentes acciones del Plan, para facilitar su posterior analisis y evaluacion. El resultado
fue presentado y debatido en la Mesa de Trabajo celebrada el 27 de Octubre de 2008 en
Madrid'. Las conclusiones obtenidas han sido incluidas en la evaluacion final detallada en el
Apartado Il

I' La Mesa de Trabajo estuvo formada por personal experto independiente y representantes de las siguientes
instituciones y ONG: Direccién de Familia e Infancia (MEPSYD), Servicio de Educacion, Politica Social y
Deporte (MEPSYD), Area de Planificacién (MEPSYD), Area de Relaciones Internacionales (MEPSYD),
INTERVIDA, ACIM-ECPAT, Direccion General del Menor de Ceuta, Servicio General de la Familia (SAF) de
la Direccién General de la Policia, Plataforma de organizaciones de Infancia (POI), Save the Children Espana,
Save the Children Italia, Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn, Direccion General de
Inmigraciéon del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon, Ministerio de Sanidad y Consumo, Fundacion ANAR,
Cruz Roja Espaiiola, Direccion General de Familia y Menor de la Regién de Murcia, Conserjeria de Servicios
Sociales, Promocion e Inmigracion del Gobierno Balear, Instituto del Menor y la Familia de la Comunidad de
Madrid, Fundacion Pere Tarrés, Consejeria para la Igualdad y Bienestar de la Junta de Andalucia, Unidad de
Coordinacién Contra la Violencia sobre las Mujeres de la Delegacion de Gobierno en Madrid y la Oficina de

Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
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Finalmente, junto al seguimiento y evaluacion de las Fichas por Objetivos se ha realizado
un analisis de la situacion de la ESI en Espana, materializado en el Anexo lll, y una
busqueda de buenas practicas para combatir la ESI en otros paises. Con toda la
informacion recogida se ha realizado una propuesta esquematizada para el proximo Plan,
Anexo V. Esta documentacién también fue presentada y debatida en la Mesa de Trabajo
del 27 de Octubre.

Save the Children agradece la colaboracion de todas las entidades e
instituciones que han participado en la evaluacion del Il Plan, y la inestimable
labor de coordinacién de la Subdireccion General de Familia del Ministerio de
Educacion, Politicas Sociales y Deporte.
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. DELIMITAFI()N CONCEPTUAL DE LA
EXPLOTACION SEXUAL DE LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

La explotacién sexual de la infancia y la adolescencia’ es una forma
de violencia sexual y una de las manifestaciones mas extremas y degradantes del abuso de

poder de las personas adultas sobre nifos, nifias y adolescentes.

Aunque histéricamente no estemos ante un nuevo fendmeno si es cierto que los avances
tecnolégicos en las comunicaciones han supuesto un incremento — y también una mayor

visibilidad- de alguna de sus manifestaciones.

El amplio desarrollo de Internet ha facilitado el intercambio de material digital desde
cualquier parte del mundo y con ello, las imagenes de abuso sexual de ninos, ninas y
adolescentes han aumentado considerablemente. Segin el Informe de actividades de
INTERPOL de 2007, en el afo 2007 se identificaron y rescataron a mas de cien victimas
utilizando la base de datos de INTERPOL sobre imagenes de delitos contra menores
(ICAID), siendo ya mas de 600 las victimas identificadas y rescatadas en 33 paises desde la
creacion de dicha base3. Tan solo en Espana en los ultimos 5 afios han sido arrestadas mas
de 1.200 personas relacionadas con estos delitos*. La ultima operacion de la Brigada de
Investigacion Tecnolodgica (BIT)® de la Policia Nacional, ha detenido en el mes de Octubre
del presente afio a 121 personas por tenencia y distribucion de imagenes de abuso sexual
a ninos, ninas y adolescentes. Cabe destacar la inexistencia de un perfil concreto de
quienes han sido detenidos, siendo personas de distintas profesiones, distinto nivel
socioeducativo y de edades que incluyen desde menores de edad hasta personas
jubiladasé. En este sentido, es necesario resaltar las conclusiones del IV Foro Iberoamericano

de Ciberpolicias que sehalaban que la edad de quienes utilizan este tipo de imagenes en

En adelante ESI.

w

INTERPOL (Organizacion Internacional de Policia Criminal), Informe de Actividades de INTERPOL 2007,
disponible en http://www.interpol.int/Public/|CPO/InterpolAtWork/iaw2007ES.pdf (03/09/2008).

Maiquez, M. (2008): Pederastia, el peor de los virus, Diario 20 Minutos, 04/10/2008,
http://www.20minutos.es/noticia/417250/2/ (15/10/2008)

V]

La BIT es la Unidad policial destinada a responder a los retos que plantean las nuevas formas de delincuencia
en el entorno de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), para mas informacion

http://www.policia.es/bit/index.htm

6 Diario EL MUNDO, Detenidas |21 personas en la mayor operacién contra la pornogrdfia infantil, 01/10/2008,
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/10/01/espana/1222842737.html (15/10/2008)



http://www.interpol.int/Public/ICPO/InterpolAtWork/iaw2007ES.pdf
http://www.20minutos.es/noticia/417250/2/
http://www.policia.es/bit/index.htm
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/10/01/espana/1222842737.html
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Internet ha disminuido considerablemente en los ultimos anos, creciendo el nhimero de

quienes se sitUan en la franja de edad de 16 a 18 anos’.

Por otro lado, las diferencias entre los paises del Sur y del Norte se han intensificado en
las ultimas décadas, situacion que, unida al abaratamiento de los vuelos comerciales y el
aumento de la sociedad de consumo y del ocio, ha fomentado el desarrollo y el auge del
llamado “turismo sexual” por un lado, y de los flujos migratorios Sur-Norte por otro,
aumentando de este modo la vulnerabilidad de la infancia y adolescencia ante la
explotacion sexual en los viajes y/o la trata con fines de explotacion sexual. Segun
Naciones Unidas, unos 2 millones de ninas entre 5 y 15 anos son introducidas anualmente
en el comercio sexual en todo el mundo. Por otro lado, 6.000 menores de edades
comprendidas entre los 12 y los 16 anos son introducidos en la industria del sexo en
Europa Occidental (Lienas, 2006: 66). En cuanto al turismo sexual no hay cifras reales que
reflejen el volumen de turistas espanoles que viajan con fines sexuales, o por el contrario,
la existencia de turismo sexual en nuestro pais. Segun el estudio realizado por UNICEF
(2006) sobre la actitud de la sociedad espaiola ante el turismo sexual, el 90% de las
personas entrevistadas consideraba la explotacion sexual de la infancia un fenomeno muy
generalizado en los paises pobres y el 10% reconocia conocer algiin caso de turistas

sexuales en su entorno.

CAUSAS ASOCIADAS A LA EXPOLOTACION SEXUAL
DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Las principales causas o factores que contribuyen al crecimiento de esta
terrible vulneracion los derechos de la infancia que representa ademas una forma de
esclavitud moderna, responden a un nivel macro y a un nivel micro. Entre las primeras
causas, destacan la pobreza (débiles estructuras econémicas, sociales y culturales), los
movimientos migratorios y la facilidad en el cruce de fronteras ademas de la cultura
patriarcal. Esta (ltima se sustenta en patrones culturales y condicionamientos de género
sobre la posicién que las mujeres, los nifos y las nifas ocupan en la sociedad, fomentando
la dominacion masculina, el adultocentrismo y la idea de que las personas mas débiles
(niflos, nifas, mujeres, minorias étnicas, etc.) estan en venta. Es decir, la cultura patriarcal,
raiz de la desigualdad entre varones y mujeres, alimenta la demanda de explotacion sexual
de ninos, ninas y adolescentes, practica y delito que es respaldada por la tolerancia social

existente.

7 Citado en Pederastia, en PRODENI, Asociacion Pro Derechos del Nifio y de la Nifa,
http://www.prodeni.org/Lucha%20contra%20pornografia/Pederastia%20el%20peor%20de%20los%20virus.ht
m (21/10/2008)



http://www.prodeni.org/Lucha%20contra%20pornografia/Pederastia%20el%20peor%20de%20los%20virus.htm
http://www.prodeni.org/Lucha%20contra%20pornografia/Pederastia%20el%20peor%20de%20los%20virus.htm
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En cuanto a las causas que han facilitando y aumentando la vulnerabilidad de la infancia y
adolescencia de sufrir abuso y explotacion sexual, destacamos la violencia de género en
el ambito familiar, el sexo (varéon o mujer) y la desproteccion y abandono

familiar.
Tabla I. Factores asociados a la ESI
__ sociaws
Baja autoestima. Abandono fisico, material o | Pobreza.
Antecedentes de  maltrato | afectivo. Consumismo.
infantil o de abuso sexual. Bajo nivel econémico. Redes de explotacion sexual.
Analfabetismo o bajo nivel | Desestructuracion familiar Corrupcion.
educativo. (violencia, abuso sexual, falta de
) Patrones culturales que
Cargas familiares. comunicacion). fomentan la demanda
Drogadiccion. (machismo, adultocentrismo)
Prejuicios sociales que

consideran que la victima desean
realizar esas actividades.

Inadecuada aplicacion de Ila
legislacion nacional e
internacional.

Temor al SIDA (considerando
que es mas dificil contagiarse
con nifas y nifos).
Tolerancia social.

Enfoque policial delictivo y no
de Derechos Humanos.

Desarrollo de las Tecnologias
de la Informacion y
Comunicacion.

FUENTE: Save the Children (2007)
Adaptacion propia

De este modo, combatir la ESI de forma eficaz requiere de acciones conjuntas que
atiendan por un lado las necesidades inmediatas de las victimas y castiguen a sus
perpetradores, y por otro, medidas encaminadas reducir los factores de riesgo, tanto a
nivel social como familiar o individual. Dicho de otro modo, es necesario un enfoque
holistico que aborde el fendbmeno desde las causas mas profundas y enraizadas en la
sociedad hasta las consecuencias inmediatas en las propias victimas, contando para ello
con medidas de atencion individualizada y especifica para las victimas de ESI y sus familias

ademas de medidas encaminadas a perseguir y prevenir el delito.
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1. DEFINICION

Pese a ser reconocida como una grave vulneracion de los derechos de la infancia ya que
constituye una forma de violencia y abuso sexual contra nifios, nifas y adolescentes, es
dificil precisar una definicion consensuada tanto internacional como nacionalmente, siendo

muy pocos los paises que incluyen una completa definicion de la misma en su legislacion.

La explotacion sexual de nifos, nihas y adolescentes, entré a formar parte de la agenda
politica internacional tras el | Congreso Mundial sobre la Explotacion Sexual de la
Infancia celebrado en Estocolmo (Suecia) en 1996. El principal objetivo del Congreso fue
visibilizar el problema y obtener el compromiso global de los Estados para combatirlo. En

su Declaracién Programa de Accion la ESI quedo definida del siguiente modo:

“La explotacién sexual comercial es una violacion fundamental de los derechos de la
nifiez. Esta comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracién en metdlico o
en especia al nifio o nifia y a una tercera persona o varias. El nifio o nifia es tratado
como un objeto sexual y una mercancia. La explotacion sexual comercial de la
nifiez constituye una forma de coercién y violencia contra los nifios y nifias, que

puede implicar el trabgjo forzoso y formas contempordneas de esclavitud”.

Por un lado, la definicion establecida en Estocolmo se centra en el caracter mercantil,
consumista y abusivo del fenomeno. Por otro, visibiliza la vulneracion de los derechos de

la infancia y reafirma su situacion de victimas.

Esta primera definicion de explotacion sexual comercial ha sufrido algunas criticas en
referencia al término “comercial”, puesto que no abarca algunas manifestaciones de la ES,
concretamente las imagenes de abuso sexual en Internet cuyos fines no siempre son

comerciales.

Por esta razén, cuando en 200| se celebré en Yokohama (Japén) el Il Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual de la Infancia se acordd suprimir el término
“comercial” y en sus conclusiones se utilizé el término Explotacién Sexual Infantil (ESI). Sin
embargo, en la actualidad ambos términos conviven, no existiendo, por tanto, una
definicion consensuada del fendmeno de forma universal. Esta situacion dificulta la
elaboracion de politicas globales y acciones conjuntas que combatan la explotacion sexual
de nifos, nifias y adolescentes internacionalmente. Save the Children (2003: 2-6) siguiendo
las conclusiones del compromiso Mundial de Yokohama 2001, ofrece la siguiente

definicion general de explotacion y abuso sexual a la infancia y adolescencia:

“...la imposicién de actos sexuales, o actos de matiz sexual, a un menor por parte

de una o mds personas”

Agrega que la explotacién y el abuso sexual infantil son:
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“una violacién de los cuatro principios generales de la Convencién de los
derechos del nifio y la nifia, ya que ponen en peligro la supervivencia y el
desarrollo de los nifios y nifias; refuerzan la discriminacion; niegan a la Infancia
toda participacion significativa en asuntos que le afectan; y definitivamente van

contra el interés superior del nifio” 8

De esta definicion se desprende que la ESI es una categoria de abuso sexual infantil y
una forma de maltrato infantil basada en una relacion asimétrica de poder, donde la
persona abusadora persigue un beneficio, ya sea éste economico o de otra indole. Se trata
pues, siguiendo a Pinto Leal, (Save the Children, 2003b: 7) de:

“una relacion de mercantilizacién (explotaciéon/dominacién) y abuso (poder) del
cuerpo de nifios, nifas y adolescentes (oferta) por personas explotadoras
sexuales (mercaderes) organizadas en redes de comercializacion local y global
(mercado) o bien por padres, madres o tutores/as y por consumidores de
servicios sexuales pagados (demanda)”.

2. LAS DIFERENTES MANIFESTACIONES DE LA ESI

La ESI constituye fundamentalmente un tipo de violencia sexual sobre nifos, ninas y
adolescentes que es ejercida tanto por personas adultas como por personas menores de
edad. Aunque no existen datos que ofrezcan una vision general del fenédmeno si existen
indicios que reflejan como el componente género es de gran importancia, siendo la
mayoria de las victimas nifas y la mayoria de quienes abusan y/o las explotan sexualmente

varones.

La complejidad de la ESI se ve agravada por la diversidad de sus manifestaciones y
de los medios utilizados para ello.

En general existen las siguientes manifestaciones de ESI:

I. Utilizacién de ninas, nifos y adolescentes en relaciones sexuales remuneradas,
siendo el llamado turismo sexual o explotacién sexual infantil en los viajes, uno de

los medios utilizados para ello.
2. Trata de nifos, ninas y adolescentes con fines de explotacion sexual;

3. Imagenes —sean reales o no- de abuso sexual de ninos, ninas y adolescentes en

Internet.

4. Matrimonios forzados con fines sexuales.

8 Save The Children (2003a): Politica de Save the Children: Proteccion de menores contra la explotacion y el
abuso sexual, Londres, Reino Unido, disponible en

http://www.savethechildren.es/interior_fills.asp?ldltem=1656



http://www.savethechildren.es/interior_fills.asp?IdItem=1656

Evaluacion |l Plan Nacional Contra la Explotacion Sexual de la Infancia y Adolescencia (2006 — 2009)

Como puede apreciarse la ESI puede ejercerse de forma local y/o transnacional, por lo
que estamos ante un crimen en el que se cruzan multiples variables como son el género, la
etnia o la edad, ademas de factores sociales, familiares e individuales como la violencia

familiar, el maltrato infantil o la desproteccion familiar, entre otros.

2.1. La utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en relaciones
sexuales remuneradas puede realizarse tanto en el propio pais como en otro,
actividad Gltima conocida con el término “turismo sexual’”’ o explotacién
sexual infantil en los viajes. En ambos casos, estamos ante una forma de
violencia, maltrato, abuso y explotacion sexual de la infancia y la adolescencia que ademas
es un delito, cualquiera que sea el lugar del mundo donde se realice. Los nifos, nifas o
adolescentes utilizados para ello pueden sufrir coaccion, engaio y/o amenazas e incluso en
ocasiones pueden ser victimas de trata con fines de explotacion sexual, ya sea ésta interna
o externa. No debemos olvidar que la legislacion internacional invalida el consentimiento
dado por el nifo, nina o adolescente cuando sean menores de |8 anos, protegiendo asi los

derechos de la infancia.

El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de la infancia relativo a la venta de
nifios y nifias, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios y nifias en la pornografia (2000),
define el término Prostitucion Infantil como:

(-.) la utilizacion de un nifio (o nina) en actividades sexuales a cambio de
remuneracioén o de cualquier otra retribucién (Art. 3, b)).

Como se ha sefalado anteriormente, el género es un factor central en la ESI. Son los
varones quienes agreden y abusan sexualmente de nifos, nifias y adolescentes en ésta y
otras de sus manifestaciones. El Congreso de Yokohama reflexioné en sus conclusiones

sobre este aspecto, destacando la necesidad de trabajar con la demanda:

(.) para proteger a los nifios y nifias de la explotacion sexual es importante
comprender las ideas que sostienen y orientan las acciones de los explotadores
sexuales, y descubrir maneras de poner en tela de juicio y minar las creencias
que permiten que éstos hieguen, justifiquen sus actos de explotacion o crean que
tienen cardcter humano natural” (Yokohama, 2001: 3).

Internacionalmente el turismo sexual infantil se ha definido como la explotacién sexual
por una persona o grupo de personas que viajan fuera de su propio pais o region y utilizan
ninos, ninas y/o adolescentes en actividades sexuales que implican alguna forma de
remuneracion, ya sea ésta en dinero o en especie, como comida, ropa u otros. Cabe
senalar que esta manifestacion también implica a la persona que se desplaza dentro de su

propio pais con éste objetivo.
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Siguiendo el estudio realizado por Save the Children (2005b) sobre las iniciativas de
prevencion del turismo sexual en América Latina, se distinguen dos tipos de turistas

explotadores:

- OCASIONAL: Persona que no viaja con la intencion de buscar relaciones sexuales
con ninas, ninos o adolescentes, pero se aprovecha de la disponibilidad en el lugar
de destino. Es facilmente influenciable por la publicidad y el tipo de informacion que
circula en el lugar de destino (promocion turistica del destino como un lugar “apto”
para el turismo sexual con nifos, nifias y adolescentes, la supuesta aceptacion local
de este tipo de actividades o, entre otros, la percepcion de impunidad en el lugar de

destino).

- PREFERENCIAL: Persona que busca informacion y acceso a actividades sexuales con
ninas, ninos y adolescentes en destinos de todo el mundo. Sus destinos cambian
permanentemente en relacién a la aparicion o avance de medidas de prevencién del
turismo sexual infantil, la proteccién de la infancia y adolescencia y/o el castigo del
delito.

Para frenar o reducir ambos comportamientos es fundamental la existencia y difusion de
medidas de protecciéon de la infancia por un lado, y de persecucion del delito por otro,
junto a la promocion y difusion de principios éticos que inspiren el desarrollo las
actividades turisticas.

2.2. La Trata con fines de explotacion sexual es un fenémeno en
aumento. Esta intimamente ligado a la pobreza de grandes zonas del mundo, a los
movimientos migratorios generados por ésta hacia paises mas desarrollados
economicamente y al aumento de la demanda —masculina- de servicios sexuales en los

paises occidentales.

Segun un informe del Departamento de Estado de Estados Unidos (EEUU) de Junio de
2005, entre 600.000 y 800.000 personas son cada ano victimas de este delito a través de
las fronteras internacionales. Del total de las victimas, el 80% son mujeres y nifas y el 50%

menores de edad’.

Para Save the Children un nino, nina o adolescente es victima de Trata cuando:

(-.) es captada, trasladada, escondida o recibida con fines de explotacion desde
dentro o fuera de un pais; exista o no coaccién, engafio, abuso de autoridad o
cualquier otro tipo de abuso.

9 Organizacién Mundial de las Migraciones (OIM), en

http://www.oim.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=122#parrafo-217, citado en Federacion de

Mujeres Progresistas (2008): Trata de Mujeres con Fines de Explotacion Sexual en Espafia. Estudio Exploratorio,

financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion al Desarrollo (AECID)
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Los ninos, ninas y adolescentes victimas de trata con fines de explotacion sexual son
utilizados en relaciones sexuales remuneradas, en la elaboracién de imagenes u otros
materiales de abuso sexual infantil, en lineas eréticas telefonicas y/o a través de Internet o,
en matrimonios serviles. El auge de estas practicas hace imprescindible un andlisis de la
demanda desde un enfoque de género y de derechos de la infancia que permita disenar

adecuadas estrategias de prevencion.

Por su traduccion del inglés, cominmente la trata (“trafficking” en inglés) es confundida
con el trdfico ilicito de inmigrantes (“smugling” en inglés), sin embargo, aunque pueden ser
situaciones intimamente relacionadas, no siempre lo estan. No diferenciarlas
correctamente conduce a una mayor vulnerabilidad de las victimas de trata, al no
reconocimiento de sus derechos y a ser tratadas como inmigrantes irregulares y no como

victimas a quienes restituir sus derechos.

Las principales diferencias entre ambos fenébmenos se encuentran en la naturaleza del
delito, el cruce de fronteras, el objetivo perseguido y el consentimiento de la victima,

como queda reflejado en la Tabla 2.

La clandestinidad propia de la Trata de Seres Humanos provoca que apenas existan datos,
o que los que existan -como ocurre en Espana- respondan a las denuncias efectuadas a las

fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, numéricamente muy por debajo de la realidad.

Esta situacion se agrava en el caso de nifos, nifas y adolescentes victimas de trata, en
primer lugar por la dificultad existente en la identificacién de cualquier victima de trata, y
en segundo lugar, por el desconocimiento de la minoria de edad de las victimas ya que las
redes les facilitan documentacion falsa que acredite su mayoria de edad, y en muchos

casos, pueden parecer mayores de |8 anos.

De este modo, al no realizarles ninguna prueba que verifique su minoria o mayoria de
edad, los ninos, nifas y adolescentes victimas de trata en Espana ven privado su derecho
basico a la vida, a la supervivencia y al pleno desarrollo descrito en el Articulo 6
de la Convencion de los Derechos de Nifios y Nifias, CDN en adelante (1989). Para Save the
Children, el interés superior de la infancia descrito en el Art. 3 de la CDN debe ser el
eje principal que guie cualquier accidon relacionada con la infancia y adolescencia,
rechazando por tanto, cualquier consideracion relacionada con el la inmigracion ilegal o

con el control del delito.

En este sentido, para Save the Children, no establecer mecanismos de identificacion de
nifos y ninas victimas de trata, supone una violacion del derecho a la proteccién por el
que los Estados deben proteger a la infancia y adolescencia ante cualquier tipo de
explotacion o abuso, proporcionando seguridad, proteccion y asistencia especifica a

aquellas victimas que se encuentren privadas de un ambiente familiar cercano.
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Tabla 2. Trafico vs Trata

TRAFICO ILICITO DE
INMIGRANTES

TRATA DE SERES HUMANOS

Protocolo Contra el Trifico llicito de

Protocolo para Prevenir, Reprimir y

INSTRUMENTO Migrantes por Tierra, Mar y Aire|Sancionar la Trata de Personas,

JURiIDICO (2000). especialmente Mujeres, Nihas y Ninos
(2000).

“la facilitacién de la entrada ilegal de una | “(...) la captacion, el transporte, el traslado,

persona en un Estado Parte del cual dicha | la acogida o la recepcién de personas,

DEEINICION persona no sea nacional o residente | recurriendo a la amenaza o el uso de la

permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u

otro beneficio de orden material” (Art. 3).

fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre

otra, con fines de explotacion (Art. 3).

NATURALEZA DEL

Delito contra el Estado (contra las leyes

Violacién de los derechos humanos.

DELITO migratorias).
CRUCE DE Siempre implica el cruce ilegal de |Puede ser INTERNA sin necesidad de
FRONTERAS fronteras. cruce de fronteras, o EXTERNA con
cruce de fronteras legal o ilegal.
INMIGRANTE: Entrada ilegal en un | Explotacion de las personas.
OBJETIVO pais.

TRAFICANTE: Beneficios por facilitar

el cruce de fronteras.

CONSENTIMIENTO

Existe consentimiento.

Sin

consentimiento inicial invalidado por el

consentimiento o con

uso del engafio y la coaccién.

NINOS Y NINAS: El consentimiento
siempre es irrelevante, existan o no

formas coercitivas

Save the Children considera que la identificacion y la proteccion de los nifos, nifas y

adolescentes victimas de trata con fines de explotacion sexual debe ser prioridad politica,

separandolo claramente de otros fenomenos como la inmigracién ilegal, los menores no

acompanados (MENAS) o la delincuencia juvenil. Para ello es necesario desarrollar planes

de accion con un enfoque de derechos humanos, de derechos de la infancia y de género

que incluyan acciones de prevencion, sensibilizacion e investigacion asi como mejoras en la

identificacion, asistencia y proteccién de todas la victimas. Como ejemplo de buenas

practicas en este terreno cabe mencionar el “Protocolo de identificacion y atencion a

nifos, nihas y adolescentes” elaborado por Save the Children Italia en colaboracion con

otras entidades.
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2.3. Existe un profundo debate internacional en torno a la utilizacion o no del término
pornografl'a infantil para denominar el material -imagenes, videos, audios- que
representan actividades —reales o no- de abuso sexual de nifios, nifas y adolescentes. Save
the Children considera el término inapropiado dentro del enfoque de derechos de la
infancia, por lo que en este texto utilizaremos mayoritariamente la expresién
imagenes de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes en

Internet considerando que describe el fenémeno de una forma mas fidedigna.

El protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos de la infancia relativo a la venta de
nifios y nifias, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios y nifias en la pornografia (2000),

In

define el término “pornografia infantil” como:

(..) toda representacién, por cualquier medio, de un nifio —o nina- dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién de las
partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales (Art. 2, c)).

Siguiendo la definicion del protocolo facultativo, se puede afirmar que la llamada

In

“pornografia infantil” es la evidencia empirica del abuso sexual cometido sobre ninos,
ninas y adolescentes. Y por tanto, la produccion y tenencia de dicho material siempre
presupone un acto criminal abusivo, humillante y degradante cometido sobre la Infancia y

adolescencia.

Estos materiales objetivan y cosifican a la infancia y adolescencia reduciéndolas a la
categoria de simples mercancias. Al mismo tiempo, pueden ser utilizados como un medio
para manipular a otros ninos, ninas y adolescentes haciéndoles creer que la participacion

en las practicas sexuales representadas son situaciones normales e incluso divertidas.

Como senala la Asociacién Contra la Pornogrdfia Infantil (ACPl) de Espana, una de las
consecuencias de estos materiales es su funcién legitimadora e incitadora de demanda de
practicas de abuso y explotacion sexual a nifos, ninas y adolescentes. “En primer lugar, es
responsable de la explotacién sexual de miles de nifios y nifias distribuidos por todo el mundo, a
los que se utiliza para confeccionar todo tipo de fotografias y videos que van desde la exhibicion
de sus cuerpos hasta la violacién y la tortura. Pero por otro lado repercute ademds sobre el
conjunto de todos los nifios y nifias al incitar e invitar constantemente a sus consumidores para
que lleven al terreno de la redlidad sus "fantasias". Muchos de estos peddfilos y pederastas

terminan produciendo después su propio material pornogrdfico con nuevos menores”!0.

Save the Children (2005a) considera que la visién de estas imagenes por parte de nifos,
ninas y adolescentes contribuye a la normalizacién del comportamiento descrito, situacion

que puede ser utilizada para facilitar un abuso sexual posterior, ademas de dificultar que

10 ACPI: Pornogrdfia Infantil y prostitucion, “Consecuencias”, Accion Contra la Pornografia Infantil (ACPI), en

http://www.asociacion-acpi.org/consecuencias.htm (15/07/08).
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las propias victimas que lo sufren lo reconozcan como tal y lo denuncien!!. Esta estrategia

es conocida con el término ingles child-grooming!2.

Internet y la ESI

El desarrollo de las comunicaciones via Internet ha facilitado, de forma positiva, el

acercamiento virtual entre personas y grupos sociales muy distantes geograficamente,

pero también ha favorecido la distribucion de imagenes de abuso sexual de ninos, nihas y

adolescentes disponibles en la red. Siguiendo el estudio de Lemineur Retana (2006), entre

los recursos disponibles en Internet que facilitan el intercambio de material con imagenes

de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes, destacan los siguientes:

“Internet Relay Chat” y las salas de Chat;

Redes de intercambio de archivos (P2P) “peer to peer”;
“World Wide Web” (WWW);

Foros de discusion;

Correo electronico (e-mail) y Blogs;

Tecnologia I-Mode y otros dispositivos.

Por otro lado, las imagenes de abuso sexual a la infancia y adolescencia en Internet y/o la

busqueda de contactos con menores de edad a través de Internet, pueden perseguir

diferentes fines, entre los que Lemineur Retana (2006) destaca los siguientes:

)
2)

3)
4)
3)
6)

7)

Validar comportamientos pedoéfilos como normales;

Seducir a personas menores de edad y disminuir sus inhibiciones mediante el

chantaje y la amenaza (concepto conocido por el término inglés grooming);
Chantajear a una persona menor de edad;

Preservar eternamente la imagen en la edad sexual preferida o deseada;
Establecer relaciones de confianza con personas adultas de su misma condicion;

Disponer de imagenes de abuso sexual de nifos, nifas y adolescentes como

moneda de intercambio.

Obtener ganancias econémicas mediante la venta de imagenes.

Il Save the Children (2005a): Position Paper regarding online images of sexual abuse and other Internet-related

sexual exploitation of Children, disponible en http://www.savethechildren.it/2003/download/pubblicazioni/Stop-
It/SC_Europe_Group_PositionPaper2005.pdf

12 Término que hace referencia a la estrategia de establecer una relacion y control emocional sobre un nifio,

nina o adolescente con la finalidad de abusar sexualmente de él o ella.
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De este modo, Internet es utilizado para difundir e intercambiar imagenes de abuso sexual
de ninos, ninas y adolescentes, localizar personas con gustos afines con quienes formar
comunidades, redes, foros, etc., lucrarse con la venta de dichas imagenes y/o buscar o

contactar con menores de edad para su explotacién sexual.

Sin embargo muy pocas victimas de esta manifestacion de ESI son identificadas como tales.
Segun Save the Children (2005a: 8), “la base de datos de INTERPOL contiene imagenes de
mas de 20.0000 nifios, nifas o adolescentes, de éstas, en el aho 2004 tan sélo habian sido

identificadas 350 victimas”, tres afios después han sido identificadas 250 victimas mas!'3.

No existe una definicion universal de lo que se constituye la llamada “pornografia infantil”,
por lo que las actividades relacionadas estan sujetas a la interpretacion legislativa de cada
pais, y por tanto, en algunos paises su definicién esta recogida claramente en el Codigo

Penal y por el contrario, en otros no.

Para Save the Children, deberia considerarse parte de esta manifestacion de ESI cualquier
representacion de abuso sexual de ninos, ninas y adolescentes, ya sea ésta representacion
visual (fotos, imagenes en papel o digitales, diapositivas, videos tradicionales o digitales,
caricaturas, dibujos en papel o digitales, pinturas, etc.); de audio (grabaciones en audio con
voces simuladas o reales de personas menores de edad y conversaciones telefénicas) o
escrita (todo tipo de textos que describan escenas de abuso sexual de nihos, ninas y
adolescentes). Ya sea utilizado un soporte digital como no digital para la produccion o
visualizacion del material.

Dentro de las representaciones visuales se incluyen las imagenes creadas completamente
de forma digital, las imagenes que representen a personas cuyos rasgos han sido
retocados, o la colocacién de imagenes “no sexuales” de ninos, nifas o adolescentes
reales en escenarios sexuales. En este sentido, es necesario subrayar que aunque no
exista ninguna victima real en alguna de éstas imagenes al haber sido creadas o retocadas
digitalmente, las consecuencias son igualmente dafinas para la infancia y adolescencia en su
conjunto al fomentar y legitimar este tipo de comportamientos. Es decir, Save the Children
considera que las imagenes no reales que representan escenas de abuso sexual a ninos,
ninas y adolescentes deben ser calificadas como apologia de explotacion sexual de la

infancia y ser recogidas y tipificadas como tales por las legislaciones nacionales.

Por otro lado, Save the Children (2004: 13), considera que existe un tipo de imagenes de
abuso sexual de menores en Internet —conocidas como “pornografia infantil blanda”,
“child erética” o “poses”- que actualmente logran pasar desapercibidas -y evitar
persecucion delictiva- al anunciarse como sitios artisticos. Estas paginas a menudo

contienen imagenes de ninos y ninas posando semidesnudos o desnudos, sexualizando asi

13 INTERPOL (Organizacion Internacional de Policia Criminal), Informe de Actividades de INTERPOL 2007,
disponible en http://www.interpol.int/Public/ICPO/InterpolAtWork/iaw2007ES.pdf (03/09/2008).
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a la infancia y la adolescencia directa o indirectamente. En muchas ocasiones se anuncian
con imagenes legales en la pagina de inicio, disponiendo luego de imagenes de abuso

sexual a nihos, ninas y/o adolescentes bajo remuneracion econémica.

Finalmente es necesario subrayar que las disparidades entre paises en cuanto a la mayoria
de edad, la edad de consentimiento legal para mantener relaciones sexuales y la edad de
consentimiento legal para participar en materiales pornograficos contribuyen a aumentar

la desproteccion de la infancia y adolescencia frente a esta manifestacion de explotacion

sexual.
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Il. MARCO JURIDICO

|I. Explotacion Sexual de la Infancia y Adolescencia

1.1. LEGISLACION DE NACIONES UNIDAS

La convencién sobre los derechos de la infancia fue adoptada el 20 de Noviembre
de 1989 para dar respuesta a las necesidades especificas de cuidado y proteccion que
precisan los ninos y ninas frente a las personas adultas. Por lo tanto, es el primer
instrumento juridico internacional dedicado exclusivamente a la infancia y que ademas

incluye todos los derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.

En el ano 2000, se aprobaron dos Protocolos Facultativos de la Convencién'4, reforzando
con ellos la proteccién de la infancia rente a la explotacion sexual y la participaciéon en

conflictos armados. Los principios rectores que guian la CDN son cuatro:

I. La no discriminacion (Art. 2);
El interés superior del nifo y/o nina (Art. 3);

El Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (Art. 6);

H W

El Derecho a la participacion de la Infancia (Art. 12).

Se trata de un instrumento juridico vinculante para todos los Estados que lo ratifiquen. En

su Art. 19.1 obliga a los Estados Partes a adoptar:

“todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”,

y en su Art. 34.

“a proteger al nifio —o nina- contra todas las formas de explotaciéon y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular, todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La
incitacion o la coaccién para que un nifio —o nina- se dedique a cualquier actividad

sexual ilegal; b) La explotacién del nifio —o nifia- en la prostitucién u otras prdcticas

14 Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los

conflictos armados (2000) disponible en http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc-conflict.htm y Protocolo

facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la

utilizacién de nifios en la pornografia (2000) disponible en http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc-sale.htm
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sexuales ilegales; c) La explotacién del nifio —o nifa- en espectdculos o materiales

pornogrdficos.

La Convencion entiende por nifio o nifa:

“todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (Art. 1).

El I congreso mundial contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, celebrado en 1996 en Estocolmo, supuso la visibilizacion de la explotacion
sexual de la infancia como una forma de violencia sexual y una vulneracion de los
derechos de nifos y niflas con consecuencias fisicas y psicologicas devastadoras para su

desarrollo.

Su declaracién programa de accién hizo un llamamiento al desarrollo de leyes,
politicas y programas para combatir la explotacion sexual comercial de la infancia,
exigiendo por un lado, una mayor voluntad politica para la implementacion de medidas
efectivas, y por otro, la asignacion de recursos materiales y humanos para lograr la plena

eficacia de esas leyes, politicas y programas.

Ademas, se concretaron medidas de coordinacion y cooperacion a nivel local, nacional e
internacional; medidas de prevencion entre las que destacaba el impulso —desde un
enfoque de género- de “actitudes y comportamientos sexuales responsables a escala social,
congruentes con el desarrollo, sentido de la dignidad y autoestima de nifios y nifias”; medidas de
proteccion especificas como la creacién de casas de acogida o la extraterritorialidad penal;
medidas para la recuperacion y reintegracion de las victimas desde un enfoque no punitivo
y con atencion psicologica, médica y social para ellas y sus familias y, finalmente; medidas
de promocion de participacion de la infancia y adolescencia para el desarrollo y aplicacion

de politicas sociales.

El Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil aprobado en 1999 tiene como
objetivo combatir las diversas formas de explotacion de la infancia y adolescencia,

considerando entre ellas:

“la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios —o nihas- para la prostitucion,

la produccion de pornogrdfia o actuaciones pornogrdficas”. (Art. 3, b)).

Save the Children no esta de acuerdo en que estas practicas sean calificadas como una forma
de trabajo, ya que son formas de explotacion que constituyen delitos cometidos,

principalmente por adultos, contra la infancia y adolescencia y que violan sus derechos.

Debido a la preocupacion internacional por la creciente trata de nifios y nifias con fines de

explotacion sexual y el aumento de la disponibilidad de imagenes de abuso sexual de
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ninos, ninas y adolescentes en Internet, se adopta el protocolo facultativo de la
convencion sobre derechos de la infancia relativo a la venta, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios y nifias en la pornografia (2000), reconociendo la

especial vulnerabilidad de las nifias a sufrir este tipo de explotacién.

El Art. 2 define las diferentes manifestaciones de la explotacion sexual de la infancia y

adolescencia del siguiente modo:

a) Por venta de nifios —y ninas- (...) todo acto o transaccion en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de

remuneracién o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucién infantil se entiende la utilizacién de un nifio —o niha- en

actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion;

¢) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio,
de un nifio —o nina- dedicaao a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representacién de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente

sexuales.

El Art. 3 establece que todo estado parte tome medidas para que tales actos:

“queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido
dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente”.

Y el Art. 4 dicta que se adoptaran para ello las disposiciones necesarias para hacer efectiva
cada jurisdiccion nacional cuando estos delitos se cometan en su territorio, o cuando el
presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia habitual en su

territorio.

Un afo mas tarde, en el ano 2001, se celebra en Yokohama (Japén) el Il Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual de la Infancia, continuando con el
compromiso de proteger los derechos de nifios y nifias contra la explotacion y el abuso

sexual, promoviendo una cultura de respeto basada en el principio de la no discriminacién.

El Compromiso Mundial de Yokohama abogd por la elaboracion de Planes Nacionales
Contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la designacion de figuras de coordinacion para
su correcta implementacion y seguimiento, recopilando para ello los datos necesarios para
lograr una imagen mas real del fenomeno, tanto nacional como internacionalmente, con el

objetivo de elaborar estrategias globales para combatir la ESI.

En este momento, la preocupacion por los factores que generaban la “demanda’” de
nifos, nifas y adolescentes para su explotacion sexual fue mayor que en el anterior
congreso, celebrado en 1996 en Estocolmo. Se concluyé con la necesidad urgente de

perseguir y sancionar a las redes que se encuentran detras de esta explotacion,
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promoviéndose para ello reformas de los cédigos penales nacionales, tipificando todas las
conductas relacionadas con la ESI, ademas de impulsar medidas encaminadas a mejorar la
investigacion policial y judicial y fomentando la coordinacién y cooperacion a todos los

niveles, sobre todo entre las autoridades judiciales, policiales y de inmigracion.

Por dltimo, se acordé adoptar medidas especificas que abordasen los aspectos negativos
de las tecnologias de la comunicacion y la informacion, en particular el auge de las
imagenes de abuso sexual de nifos, nifas y adolescentes a través de Internet, implicando
para ello, como en el caso del turismo sexual, a empresas del sector privado con el

objetivo de intensificar la proteccién de la infancia y adolescencia.

1.2. LEGISLACION EUROPEA

La recomendacion 1121 (1990) sobre los derechos de la infancia del Consejo de
Europa, recuerda la especial vulnerabilidad de la infancia y adolescencia y su necesidad
especifica de asistencia, cuidado y proteccion.

La recomendacion N° R (91) Ildel Comité de Ministros a los Estados Miembros
sobre la explotacion sexual, la pornografia, la prostitucion y la trata de
menores y jévenes mayores de edad, de 1991, ya recomendaba a los gobiernos de
los estados miembros que revisaran su legislacién y su practica con el fin de establecer y
aplicar, en los casos que fuera necesario, medidas de sensibilizacion social, educacién y
formacion sobre la ESI en general y sobre sus nefastas consecuencias en el desarrollo de la
infancia y adolescencia en particular; recomendaciones de investigacion sobre la naturaleza
de la ESI, factores de riesgo y el papel de la demanda y la industria del sexo; y medidas de
prevencion y deteccién de las diferentes manifestaciones de explotacién sexual de la

infancia y adolescencia en diferentes ambitos de actuacion.

El Parlamento Europeo aprobd en 1992 la Carta Europea de los derechos del
nifio — y la nifia- A3-0172/92, solicitando a los estados miembros que se adhirieran
sin reservas al Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nino y la nifa,
ademas de demandar una figura -tanto a nivel estatal como europeo- que vele por los
derechos de la infancia y adolescencia, figura que hoy, |16 afos después, alin no ha sido
establecida. En cuanto a la explotacion sexual de la infancia y adolescencia la carta

establece lo siguiente:

Todo nifio —y nifa- deberd ser protegido contra toda forma de esclavitud, de violencia

o explotacién sexuales.

Se adoptardn las medidas oportunas para impedir que ningun nifio —y nifia- sea, en el
territorio de la comunidad, secuestrado, vendido o explotado con fines de prostitucién o
de producciones pornogrdficas o que desde la comunidad se prepare o apoye la

explotacién sexual de los nifios fuera de su territorio.
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La Resolucion 1099 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 25 de
septiembre, relativa a la explotacién sexual de la infancia, (1996) suscribe las
conclusiones y la agenda de accion del | Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de
la Infancia celebrado el mismo ano en Estocolmo (Suecia), reafirmando que la explotacion
sexual de nifos, ninas y adolescentes es una grave violacion de sus derechos. Para ello,
hace un llamamiento a los estados miembros del Consejo de Europa para unir esfuerzos y
recursos en la lucha contra la explotacion sexual de la infancia, solicitando ademas un

incremento de la cooperacién entre los estados.

La Resolucion 2001/C 283/01 relativa a la aportacion de la sociedad civil en la
buasqueda de nifios y nifias desaparecidos y explotados sexualmente de 2001,
contempla las siguientes actuaciones en su definicion:

- Desaparicion, secuestro: infancia y adolescencia fugada, secuestrada por terceros, o
desaparecida de forma inexplicable.

- Explotacion sexual: trata, prostitucion, pornografia y redes de pedofilia en Internet.

- Abuso extrafamiliar no organizado.

Como medidas de prevencién y proteccion destaca las lineas telefonicas de denuncia 24h
y la busqueda y recopilacion de datos, con el objetivo de conocer la amplitud del

fendmeno, analizar su evolucion e intercambiar dicha informacion con los estados.

La Decision N° 15/06 de ‘“Lucha contra la explotacion sexual de la infancia” de
la OSCE, “Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa”, de 2006,
reconoce las diferentes manifestaciones de ESI, incluyendo la prostitucion infantil, la
pornografia infantil, la trata de menores con fines de explotacion sexual, el turismo sexual
y los matrimonios precoces. Considera que todas ellas violan la dignidad humana y atentan
gravemente el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
constituyendo un grave crimen en el que en muchos casos interviene la delincuencia
organizada y que hay que prevenir, investigar, llevar a los tribunales y finalmente, castigar.
Insta a los Estados a adoptar un enfoque integral que aborde los factores de riesgo que
repercuten en la vulnerabilidad de la infancia y la adolescencia ante la ESI, destacando
entre ellos la pobreza, la falta de acceso a la educacion, la discriminacién por motivos de
género y la demanda de estas practicas, factor decisivo en el aumento y el mantenimiento

de la ESI en todo el mundo.

El Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccién de la infancia contra la
explotacion sexual y los abusos sexuales, de 25 de Octubre de 2007, supone el
primer y mas completo tratado internacional especifico para la proteccion de nifos, nifas
y adolescentes frente a su explotacion sexual. Los objetivos que persigue estan

delimitados en el Art. | :

a. Prevenir y combatir la explotacién y el abuso sexual de la infancia;
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b. Proteger los derechos de las victimas;
C. Promover la co-operacion nacional e internacional para luchar contra la ESI.

Su elaboracién responde a diferentes motivos: |. El considerable incremento que estas

conductas delictivas estan experimentando; 2. La especificidad de la victimas que requiere

medidas urgentes y adaptadas a sus necesidades y desarrollo; 3. El papel central que

actualmente juegan en ello las tecnologias de la comunicacion y la informacion, en especial

Internet, y por ultimo; 4. La existencia de un vacio juridico en torno al abuso y la

explotacion sexual a través de Internet.

El Convenio, que alin no ha sido firmado por Espana, supone un completo paquete de

medidas para combatir esta lacra, estructurandose del siguiente modo.

*

Capitulo I, centrado en medidas de prevencion, donde se incluye: formacién y

sensibilizacion especifica sobre ESI al personal que trabaje directamente con infancia
y adolescencia (Art. 5); educacién dirigida a ninos, ninas y adolescentes sobre los
riesgos de la ESI y mecanismos de autoproteccion (Art. 6); sensibilizacion y
concienciacién ciudadana (Art. 8); y fomento de la participacion de la infancia y

adolescencia, el sector privado, los medios de comunicacién y la sociedad civil (Art.
9).

El Capitulo Ill, relativo a la coordinacion con los cuerpos y autoridades

especializados, con medidas de coordinacion a nivel local, regional y nacional (Art.

10).

Capitulo IV, sobre medidas de proteccion y asistencia a las victimas, donde destacan

el establecimiento de mecanismos de denuncia (Art. |1); la promocién de lineas de
ayuda —via telefonica u on-line- que garanticen el anonimato y la confidencialidad
(Art. 12); establecimiento de mecanismos de asistencia especifica a las victimas y sus
familias (Art. 14).

Capitulo V, relativo a medidas y programas de intervencion.

Capitulo VI, centrado en la legislacion sobre la explotacion sexual de la infancia y
adolescencia y sus diferentes manifestaciones; jurisdiccion (Art. 25); medidas de
sancion (Art. 27).

Capitulo VII, sobre investigacion y persecucion criminal.

Capitulo VIII, relativo al establecimiento de bases de datos, entre otras sobre
ofensores (Art. 37).

Capitulo IX, centrado en la cooperacion internacional para combatir y perseguir

explotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes en cualquier parte del mundo.

Capitulo X, relativo al establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion

de las acciones llevadas a cabo por cada estado miembro.
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* Capitulo XI, relacionado con otros instrumentos juridicos como el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre derechos de la infancia relativo a la venta, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifos y nihas en la pornografia (2000).

El Programa DAPHNE de lucha contra la violencia ejercida contra nifios, nifas,
adolescentes y mujeres (incluidas la explotacion y abuso sexual), financia actividades a
aquellas instituciones locales y ONG que presenten propuestas de accion en este campo.
Actualmente se encuentra en su tercera convocatoria, DAPHNE IIl (2007 — 2013) y se

encuentra integrado en el programa general derechos fundamentales y justicia.

1.3. LEGISLACION NACIONAL

La explotacion sexual de la infancia y la adolescencia y sus diferentes manifestaciones
constituye un delito en nuestro pais, sin embargo, no existe una definicion concreta de
ésta en el codigo penal (CP), encontrandose por tanto diseminada en varios articulos del

mismo.

El Titulo VIII del CP, relativo a los delitos contra la libertad e indemnidades
sexuales ha sufrido varias modificaciones.

— Ley Organica 10/1995, de 25 de Noviembre, del Coédigo Penal, modificada en
repetidas ocasiones, en especial, por lo que se refiere especificamente a delitos contra

la infancia.

— Ley Organica 11/1999, de 30 de Abril, que tuvo por objeto, casi exclusivamente esta
parte del Codigo Penal.

— Ley Organica 11/2003, de 29 de Septiembre de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de extranjeros, ley que

afectd al Art. 188 del CP, dentro de los delitos relativos a Prostitucion.

— Ley Organica 15/2003, de 25 Noviembre por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Actualmente, esta en proceso una reforma del Codigo Penal destinada, entre otras cosas a
endurecer las penas de delitos relacionados con el abuso y la explotacion sexual de ninos,
ninas y adolescentes. Respecto a la misma, el Ministro de Justicia Sr. Fernandez Bermejo,
en su comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados el

pasado 25 de Junio de 20085 (pp. 28-20) expreso lo siguiente:

“(...)Se procederd a una modificacién en materia de delitos contra la libertad e

indemnidad sexuales cuando la victima sea menor de edad o incapaz,

IS Disponible en: http://usospj.files.wordpress.com/2008/06/bermejo.pdf (06/10/2008)
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elevando la pena prevista para los actuales tipos delictivos e incriminando a todas
aquellas conductas relacionadas con la explotacién sexual infantil y la pornografia
infantil. Se castigara expresamente a los clientes de prostituciéon de
menores de edad.

Con esta reforma, ademads de transponer la Decision Marco 2004/68/JAl del
Consejo de 22 de diciembre de 2003, se dard cumplimento a la Proposicién no de
Ley recientemente aprobada en el Congreso de los Diputados, dando una redaccion
mds ordenada al actual titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal.

Introduciremos un régimen de medidas post-delictuales para aquellos casos en
los que un diagnéstico de reincidencia en determinada clase de delitos, como la
pederastia (...)

En relacién con la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual
y laboral, vamos a llevar a cabo una serie de modificaciones legales que,
cumpliendo con los compromisos internacionales adquiridos, aborde de una forma

mucho mads sistemdtica este problema, prestando una especial atencién a las

victimas de este tipo de delitos.”.

MAYORIA DE EDAD SIMPLE:

La mayoria de edad legal y penal se encuentra regulada por la Constitucién Espafiola:

“Los esparioles —y espanolas- son mayores de edad a los dieciocho (18) afios”

(Art. 12).

EDAD DE CONSENTIMIENTO LEGAL PARA MANTENER RELACIONES SEXUALES:

El Codigo Penal Espaniol establece la edad
de consentimiento legal para mantener
relaciones sexuales a los |3 anos, una de
las mas bajas de Europa, como muestra el
siguiente mapa'é. Esta situacion aumenta
la vulnerabilidad de la Infancia de sufrir

abuso y explotacion sexual.

Se consideran Abusos Sexuales no
consentidos los que se ejecuten sobre
menores de 13 anos (Art. 181 CP), o,
interviniendo engano, con persona mayor
de 13 anos y menor de 16 (Art. 183 CP),
favoreciendo la indefension de los ninos,

ninas y adolescentes de 16 a los 18 anos.

16 FUENTE: http://www.nonformality.org/index.php/2007/12/generic-maps/ (05/09/2008).

Ages of consent in Europe

M 18 years old
B 17 years old

16 years old
M 15 years old
W 14 years old
M 13 years old
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EDAD DE CONSENTIMIENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO

La edad reglamentaria para contraer matrimonio en Espana se encuentra regulada en el
Art. 46 del Codigo Civil (CC) que dispone:

No pueden contraer matrimonio, los menores de edad no emancipados, luego
pueden contraerlo:

I.Los mayores de |8 afios.
2.Los emancipados con |6 afios.

El Art. 185 CP relativo al Exhibicionismo y modificado por Art. 2 de Ley Organica
[1/1999, de 30 abril (RCL 1999, 1115) y por Art. Gnico.67 de Ley Organica 15/2003, de
25 noviembre (RCL 2003, 2744), entrando en vigor el | de Octubre de 2004, sefhala que:

“El que ejecutare o hiciere ejecutar a otra persona actos de exhibicion obscena
ante menores de edad o incapaces, serd castigado con la pena de prision de seis
meses a un afio o multa de 12 a 24 meses”.

El Art. 186 CP relativo a la provocaciéon sexual a menores e incapaces y
modificado por Art. Unico.68 de Ley Organica 15/2003, de 25 noviembre (RCL 2003,
2744), entrando en vigor el | de Octubre de 2004 establece que:

El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere o exhibiere material
pornogrdfico entre menores de edad o incapaces, sera castigado con la pena de
prisién de seis meses a un afio o multa de 12 a 24 meses.

El Art. 187 CP relativo a la corrupcién y prostitucion de menores de edad o
incapaces y modificado por Art. 2 de Ley Organica 11/1999, de 30 abril (RCL
1999,1115), establece lo siguiente:

I.  El que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucion de una persona
menor de edad o incapaz, serd castigado con las penas de prision de uno a

cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. Incurrian en la pena de prisién indicada, en su mitad superior, y ademds en la
de inhabilitacion absoluta de seis a doce anos, los que redlicen los hechos
prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente de esta o funcionario
publico.

3. Se impondrdn las penas superiores en grado a las previstas en los apartados
anteriores, en sus respectivos casos, cuando el culpable perteneciere a una
organizacion o asociacion, incluso de cardcter transitorio, que se dedicare a la

realizacion de tales actividades.
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2. Trata de ninos, ninas y adolescentes con fines de
explotaciéon sexual

2.1. LEGISLACION DE NACIONES UNIDAS

En 10 de Diciembre de 1948 se firmé la Declaracion de los Derechos Humanos,
donde su Art. 4 dice asi:
“nadie serd sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas”.

Un ano mas tarde, en 1949, se firma el convenio internacional para la represiéon de
la trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena, que considera la
prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual actos incompatibles con la dignidad
de las personas, que ademas ponen en peligro el bienestar de las victimas, de sus familias y

de la comunidad.

La convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres (CEDAW) firmada en 1979 recuerda a los Estados su
compromiso en la lucha contra la prostitucion y la trata con fines de explotacién sexual.

La declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres, que
refuerza y complementa la CEDAW (1993) establece una nueva clasificacion de los
diferentes tipos de Violencia Contra las Mujeres y Ninas, definiendo la violencia de genero
asi:

(...) todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o

pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para

la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria

de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada
(Art. 1).

El protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres, nifios y nifas (2000) que completa la Convencién de la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada,
celebrada en el mismo afio en Palermo, (Italia), define el actual marco legal para combatir
la Trata de personas, diferenciandola del trafico ilicito de inmigrantes e instando a todos
los Estados Partes a adoptar las medidas oportunas para adaptar sus legislacién a la
tipificacion del delito (Art. 5). El Art. 3 de dicho Protocolo dice asi:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o

beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
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sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotaciéon de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccién de dérganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de

los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerard “trata de personas” incluso cuando no se

recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio —o nifia- >’ se entenderd toda persona menor de |8 afios.

Asimismo, el Protocolo establece medidas concretas de asistencia y proteccion para las
victimas (Art. 6), medidas que permitan la estancia en el pais (Art. 7), y medidas de

repatriacion siempre y cuando no peligre con ello su vida (Art. 8).

También establece medidas de prevencion (Art. 9), de intercambio de informacion y de
formacion del personal de judicatura, de inmigracion u otro personal relacionado con el
tema (Art. 10), medidas fronterizas (Art. |1), mediadas de seguridad y control de la
documentacion (Art. 1) y por ultimo, medidas de legitimidad y validez de Ia

documentacion (Art. 12).

2.2. LEGISLACION EUROPEA

La Decision Marco 2002/629/)JAl, relativa a la lucha contra la trata de seres
humanos, de 2002, refuerza la idea de promocion de la coordinacion interestatal y la
homogeneizacién de la normativa penal en materia de trata, estableciendo la figura de la

extradicion territorial como herramienta fundamental en su lucha.

El Art. 3, relativo a las sanciones del delito establece que cada estado miembro adoptara:

(-.)las medidas necesarias para asegurar la punibilidad de las (..) con penas
maximas privativas de libertad no inferiores a ocho afios cuando se cometa contra

una victima que sea particularmente vulnerable.

Se considerard que una victima es particularmente vulnerable al menos cuando la
victima esté por debajo de la edad de mayoria sexual segtn la legislacion nacional y
la infraccién se haya cometido con fines de explotacién de la prostitucion ajena o a

ejercer otras formas de explotacién sexual, incluida la pornografia;
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La Declaracion de Bruselas, adoptada en la conferencia europea sobre
prevenciéon y combate de la trata de seres humanos, -desafio global para el siglo
XXIl-, en el ano 2002, identifica como causas principales de la Trata de Menores con fines
de Explotacion Sexual el desempleo, la pobreza y la desigualdad de género, incluyendo en
ésta Ultima la posicion subordinada de mujeres y ninas, las diferentes actitudes sociales y
culturales hacia varones y mujeres y, la demanda masculina de servicios sexuales. Asi, para
lograr una respuesta integral, considera necesario realizar por un lado, un analisis de la
demanda para combatir la Violencia Contra Mujeres, Ninos, ninas y adolescentes, y las
estructuras patriarcales que la propician, y por otro, desarrollar investigaciones que se
centren especificamente en las necesidades especificas y la especial vulnerabilidad de la

Infancia y la Adolescencia frente a la trata con fines de explotacion sexual.

Entre sus recomendaciones destacan: medidas especificas encaminadas a disminuir las
causas a largo plazo; la cooperacién interestatal; la creaciéon de un grupo consultivo; la
celebracion de un foro europeo de prevencion del crimen organizado; el fortalecimiento
de las redes existentes para la asistencia a las victimas; la elaboracién de una base de datos
europea de personas desaparecidas y por ultimo; la movilizacion de los instrumentos

internacionales existentes.

Finalmente, solicita la formacion especifica en la materia del personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Judicatura, que aborde las complejas y

particulares situaciones de vulnerabilidad de Ninas, Nifos y Adolescentes.

Tras la Decision 2003/209/CE, relativa a la creacion de un grupo consultivo se
crea el “Grupo de Personal Experto en la Trata de Seres Humanos”, formado por 20
personas procedentes de diferentes Administraciones Publicas, organizaciones
internacionales, ONGs e instituciones de investigacion. Su objetivo se centra en
consolidar y dar a conocer buenas practicas en materia de lucha contra la trata de

personas.

La Resolucion 2004/2216(INI) del Parlamento Europeo sobre estrategias para
prevenir la trata de mujeres, nifias y nifios vulnerables a la explotacion sexual
de 2004 hace hincapié en su especial vulnerabilidad frente a la trata con fines de
explotacion sexual, considerando imprescindible abordar el triangulo de la trata -victima,

cliente y traficante-para combatirla.

Para desarrollar estrategias de prevencion e intervencion exitosas aboga por la
cooperacion entre paises y la adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos, el
género y los derechos de la Infancia. Para ello, considera imprescindible las acciones
encaminadas a promover la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres como

mecanismo que reduzca los factores estructurales de la trata, esto es, la feminizacion de la
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pobreza y de la exclusion social, la carencia de educacion y la discriminacién y violencia

contra las mujeres y ninas.

El Convenio del Consejo de Europa sobre la accion contra la trata de seres
humanos de 2005 supone el principal instrumento juridico vinculante de ambito europeo
para la proteccion y asistencia a las victimas por encima de su colaboracion con la Justicia.
Se trata pues del primer convenio internacional que contiene una clara definiciéon de
victima; es aplicable a todos los tipos de trata, sean éstos nacionales o no nacionales y/o
estén vinculados o no al crimen organizado; proporciona proteccion a todas las victimas;
incluye dispositivos para prevenir la trata y desincentivar la demanda, como por ejemplo,
su tipificacion como delito; contiene medidas de derecho penal consultivo; refuerza la
cooperacion entre paises y con la sociedad civil y por Gltimo, establece un mecanismo de

seguimiento.

Este Convenio, reconoce ademas la necesidad de adoptar un enfoque de derechos de la
infancia cuando las victimas sean menores de |8 anos, no siendo necesaria la coerciéon o
las amenazas para ser considerado victima de trata siempre que los fines sean la
explotacion. También establece medidas que incidan en la reduccion de la vulnerabilidad

de la Infancia y Adolescencia.

2.3.LEGISLACION NACIONAL

La trata de personas en general —y de Ninos, nifas y adolescentes en particular- no se
encuentra tipificada en la legislacion espanola, aunque el Gobierno ha manifestado el
proposito de adaptarla a los instrumentos internacionales. Ademas, y en este sentido, esta
pendiente el Plan Nacional Contra la Trata de Mujeres y Ninas con fines de Explotacion

Sexual.

El Art. 188 CP, Modificado por Art. 2 de Ley Organica 11/1999, de 30 abril (RCL
1999,1115)

regula las conductas delictivas asociadas a la trata:

I. El que determine, empleando violencia, intimidacién o engafo, o abusando de
una situacién de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a
persona mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, serd
castigado con las penas de prision de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24
meses. En la misma pena incurrird el que se lucre explotando la prostitucién de

otra persona, aun con el consentimiento de la misma.

2. Se impondrdn las penas correspondientes en su mitad superior, y ademas la
pena de inhabilitacién absoluta de seis a |2 afos, a los que realicen las
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conductas descritas en el apartado anterior prevaliéndose de su condicién de
autoridad, agente de ésta o funcionario publico.

3. Si las mencionadas conductas se realizaran sobre persona menor de edad o
incapaz, para iniciarla o mantenerla en una situacion de prostitucion, se
impondra al responsable la pena superior en grado a la que corresponda segtin

los apartados anteriores.

3. Explotacion Sexual en los Viajes (o Turismo Sexual)

3.1. LEGISLACION DE NACIONES UNIDAS

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) aprobo en 1995 en El Cairo la Declaracién

sobre la prevencion del turismo sexual organizado, definiéndolo como:

“vigjes organizados en el sector del turismo o al exterior del mismo, pero utilizando
sus estructuras y sus redes, con el propdsito principal de facilitar a los turistas la
prdctica de relaciones sexuales comerciales del lugar de destino”.

En 1999, se adopté en Santiago de Chile el cédigo ético mundial del turismo, que
promueve el desarrollo de un turismo que contribuya al crecimiento econdémico, la
comprension internacional, la paz y la prosperidad de los paises, denunciando el turismo

sexual y abogando por su persecucién internacional:

La explotacion de seres humanos, en cualquiera de sus formas, especialmente la
sexual, y en particular cuando afecta a los nifios y las nifias, vulnera los objetivos
fundamentales del turismo y constituye una negacién de su esencia. Por lo tanto,
conforme al derecho internacional, debe combatirse sin reservas con la cooperacion
de todos los Estados interesados, y sancionarse con rigor en las legislaciones
nacionales de los paises visitados y de los paises de los autores de esos actos,

incluso cuando se hayan cometido en el extranjero (Art. [.3).

Por otro lado, dicho coddigo descalifica las actividades publicitarias que fomenten la

explotacion sexual a través del turismo:

La prensa, y en particular la prensa especializada en turismo, y los demds medios
de comunicacion, incluidos los modernos medios de comunicacion electrdnica,
difundiran una informacién veraz y equilibrada sobre los acontecimientos y las
situaciones que puedan influir en la frecuentacion turistica (...) que, (...) no habran
de facilitar en modo alguno el turismo sexual (Art. 6.6).

En el ano 2000 se aprueba el protocolo facultativo de la convencion sobre
derechos de la infancia relativo a la venta, la prostitucion infantil y la

utilizacion de la nifiez en la pornografia, que manifiesta la preocupacién internacional
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por el continuo auge del turismo sexual, considerando la Infancia —sobre todo a las ninas-
especialmente vulnerable de sufrir explotacion sexual en alguna de sus manifestaciones. El
protocolo apoya la adopcion de un enfoque global que permita hacer frente a todos los
factores estructurales que contribuyen a ello, en particular la pobreza, la falta de
educacion, las migraciones, y la discriminacién por motivos de sexo, instando a los Estados
Parte a:

(.) adoptar medidas para que, la explotacion sexual de la infancia, quede
integramente comprendida en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro
como fuera de sus fronteras, o si se ha sido perpetrada de forma individual o
colectivamente (Art. 3);

(...)fortalecer la cooperacién internacional mediante acuerdos multilaterales,
regionales y bilaterales, para la correcta prevencion, deteccion, investigacién y el
castigo de las personas responsables (Art. 10.1).

3.2. LEGISLACION EUROPEA

Preocupados por la intensificacion del fenomeno y su extension geografica, se publica la
Comunicacion de la Comision, de 27 de noviembre de 1996, sobre la lucha
contra el turismo sexual que afecta a nifios, (1996). En ella hacen un llamamiento a
los Estados Miembros y la Industria Turistica para que refuercen su implicacion en la lucha
de este delito, fomentando el Codigo del Turismo aprobado en 1985 por la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT). La comunicacion se centra en tres ideas basicas: |. Disuadir y
sancionar a quienes abusen sexualmente de Ninos, nifas y adolescentes; 2. Frenar los
flujos de turistas sexuales a partir de los Estados miembros; y 3. Contribuir a la lucha

contra el turismo sexual en terceros paises.

3.3.LEGISLACION NACIONAL

Principio de extraterritorialidad y Justicia Universal

El Art. 23.4 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) acoge el principio de justicia
universal, autorizando la persecucion extraterritorial de los delitos relativos a la

prostitucion y corrupcion de menores e incapaces, entre otros.

Extraterritorialidad de los delitos sexuales

La Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, de modificacion del Titulo VIII del Libro I
(delitos contra la libertad sexual) del CP, ajusta la regulacion de estos delitos a las
demandas de los instrumentos juridicos internacionales y de las organizaciones no

gubernamentales respecto al abuso y la explotacion sexual de la Infancia y la Adolescencia,
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incorporando nuevas figuras delictivas, el agravamiento de las penas y Ila

extraterritorialidad judicial.

Articulo 190 CP - Modificado El Art. 2 de la citada Ley, modifica el Art. 190 CP relativo

a la reincidencia: condenas en el extranjero

La condena por parte de un tribunal extranjero, por delitos de abuso y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes serd equiparada a las sentencias de los
Tribunales esparioles a los efectos de la aplicacion de la circunstancia agravante de

reincidencia.
Pese a la existencia de unos principios de Extraterritorialidad y Justicia Universal, no se ha
producido ninguna condena a un turista espafnol por utilizar a nifos, nihas y adolescentes

en actividades sexuales en viajes, es decir, por prostitucién y/o corrupcion de menores.

Por otro lado, no existe legislacion que establezca responsabilidades penales al sector

turistico por promover o permitir la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

4. Imagenes de abuso sexual de nifos, nifas vy
adolescentes

4.1. LEGISLACION DE NACIONES UNIDAS

El Art. 2 c) del protocolo facultativo de la convencién sobre derechos de la
infancia relativo a la venta, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios y
nifias en la pornografia (2000) entiende por pornogrdfia infantil:

(..) toda representacion, por cualquier medio, de un nifio —o nina- dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién de las
partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

El Art. 3 c) establece que Estado parte adoptara medidas para integrar en su legislacion

penal:

¢) La produccion, distribucién, divulgacién, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesion, con los fines antes sefalados, de pornogrdfia infantil, en el sentido en que
se define en el articulo 2.

4.2. LEGISLACION EUROPEA

El Convenio sobre Ciberdelincuencia, establecido en 2001 es un instrumento juridico

internacional que ha permitido la definicion de los delitos informaticos y algunos
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elementos relacionados con éstos. Los delitos estan clasificados en 4 grandes grupos
encomendando a cada Estado parte que tome las medidas necesarias para tipificarlos en su

derecho interno.

El grupo de los delitos relacionados con el contenido hace referencia a la “pornografia

infantil”’, por la que el apartado 2 entiende toda representacion visual que contenga:
a) un menor comportdndose de una forma sexualmente explicita;

b) una persona que parezca un menor comportandose de una forma

sexualmente explicita;

¢) imadgenes realistas que representen a un menor comportdndose de una forma

sexualmente explicita.
En cuanto a los delitos tipificados el apartado | describe los siguientes:

a) la produccién de pornogrdfia infantil con vistas a su difusién por medio de

un sistema informatico;

b) la oferta o la puesta a disposicion de pornografia infantil por medio de un

sistema informatico;

¢) la difusién o transmisién de pornografia infantil por medio de un sistema

informatico,

d) la adquisicién de pornogrdfia infantil por medio de un sistema informatico

para uno mismo o para otra persona;

e) la posesién de pornogrdfia infantil en un sistema informatico o en un medio

de almacenamiento de datos informaticos.

La edad de proteccion de la Infancia es hasta los |18 afos, sin embargo, el Convenio
reserva el derecho a cada Estado para de establecer otra edad. Desgraciadamente, la
situacion se repita para la adquisicion y posesion de pornografia infantil y cuando las
imagenes representen a una persona que parece menor de edad o imagenes realistas que

representen a un menor.

La Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo de la Union Europea sobre
explotacion sexual de la infancia y pornografia infantil, del afo 2004, expone que
la explotacidon sexual infantil en todas sus manifestaciones constituye una grave violacion
del derecho fundamental de la Infancia a la educacion y a un desarrollo pleno. Su principal
caracteristica es el establecimiento de un marco penal con elementos comunes a todos los
estados miembros, destacando entre ellos, por un lado, las sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, y la cooperaciéon judicial por otro. Aunque reconoce las
imagenes retocadas o creadas que representan escenas de abuso sexual a nihos, nifas y
adolescentes, en ultimo término éstas -como en el caso del Convenio contra la

Ciberdelincuencia- quedan supeditadas a la legislacion de cada Estado, lo mismo que
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ocurre con la edad de consentimiento. De este modo, a un nivel practico, se esta

reduciendo la proteccion de la Infancia y la Adolescencia ante la ESI.

4.3. LEGISLACION NACIONAL

El uso, produccion o tenencia de imagenes de abuso sexual de ninos, ninas y adolescentes
a través de Internet, son calificados como delitos informaticos. EI CP no contempla
directamente este tipo de delitos, sin embargo, si refleja las conductas delictivas descritas
en el Convenio Europeo sobre la Ciberdelincuencia, en las que los datos o sistemas

informaticos son instrumentos de comision o el mismo objeto del delito.

Los delitos que aqui nos ocupan, los relacionados con el contenido, quedan descritos en
los siguientes articulos del Titulo VIII sobre Delitos relativos a la libertad e indemnidades
sexuales.

El Art. 186 CP, del Capitulo IV relativo a los Delitos de exhibicionismo y
provocacién sexual, modificado por Art. Unico. 68 de Ley Organica 15/2003, de 25
noviembre (RCL 2003,2744), senala:

“El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere o exhibiere material
pornogrdfico entre menores de edad o incapaces, sera castigado con la pena de prision

de seis meses a un afio o multa de |12 a 24 meses”.

El Art. 189 CP del Capitulo V relativo a los Delitos de Prostitucion y
Corrupcion de Menores, y modificado por Art. |. de la Ley Organica |1/2003, de 29
septiembre (RCL 2003, 2332), senala lo siguiente:

|. Sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios:

a. El que utilizare a menores de edad o a incapaces con fines o en espectaculos
exhibicionistas o pornogrdficos, tanto publicos como privados, o para elaborar
cualquier clase de material pornogrdfico, cualquiera que sea su soporte, o
financiare cualquiera de estas actividades.

b. El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion,
venta, difusion o exhibicion por cualquier medio de material pornogrdfico en
cuya elaboracién hayan sido utilizados menores de edad o incapaces, o lo
poseyere para estos fines, aunque el material tuviere su origen en el

extranjero o fuere desconocido.

2. El que para su propio uso posea material pornogrdfico en cuya elaboracion se
hubieran utilizado menores de edad o incapaces, serd castigado con la pena de

tres meses a un ano de prision o con multa de seis meses a dos anos.
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3. Serdn castigados con la pena de prision de cuatro a ocho afos los que realicen
los actos previstos en el apartado | de este articulo cuando concurra alguna de

las circunstancias siguientes:
a. Cuando se utilicen a nifios menores de |13 arios.

b. Cuando los hechos revistan un cardcter particularmente degradante o

vejatorio.

c.  Cuando los hechos revistan especial gravedad atendiendo al valor econémico
del material pornogrdfico.

d. Cuando el material pornogrdfico represente a nifios o a incapaces que son

victimas de violencia fisica o sexual.

e. Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o asociacién, incluso de
cardcter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales actividades.

f. Cuando el responsable sea ascendiente, tutor, curador, guardador, maestro o
cualquier otra persona encargada, de hecho o de derecho, del menor o

incapaz.

4. El que haga participar a un menor o incapaz en un comportamiento de naturaleza
sexual que perjudique la evolucién o desarrollo de la personalidad de éste, serd
castigado con la pena de prision de seis meses a un afio.

5. El que tuviere bajo su potestad, tutela, guarda o acogimiento a un menor de edad
o incapaz y que, con conocimiento de su estado de prostitucion o corrupcion, no
haga lo posible para impedir su continuacién en tal estado, o no acuda a la
autoridad competente para el mismo fin si carece de medios para la custodia del
menor o incapaz, sera castigado con la pena de prision de tres a seis meses o
multa de seis a |2 meses.

6. El ministerio fiscal promovera las acciones pertinentes con objeto de privar de la
patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, en su caso, a la persona que
incurra en alguna de las conductas descritas en el apartado anterior.

7. Serd castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis
meses a dos afos el que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare por
cualquier medio material pornogrdfico en el que no habiendo sido utilizados
directamente menores o incapaces, se emplee su voz o imagen alterada o

modificada.

8. En los casos previstos en los apartados anteriores, se podrdn imponer las medidas
previstas en el articulo 129 de este Cdédigo cuando el culpable perteneciere a una
sociedad, organizacién o asociacion, incluso de cardcter transitorio, que se dedicare

a la realizacion de tales actividades.

De lo aqui recogido, se desprende que el CP Espanol no recoge los delitos

relacionados con las imagenes virtuales de abuso sexual de Ninos, ninas y
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adolescentes tal como los instrumentos internacionales aconsejan, ademas no recoge

los materiales que sin utilizar imagenes reales vulneran los derechos de la infancia y

legitiman y normalizan el abuso y explotacion sexual de la Infancia y adolescencia.

Tampoco contempla el delito de apologia ni la llamada “child erética”.

Tabla 3 - Penas previstas para algunos delitos relacionados con las imagenes de abuso
sexual a nifios, nifias y adolescentes segun el codigo penal espaiiol (Art. 189)

TENENCIA

PRODUCCION

DISTRIBUCION

Tenencia privada: 3 meses a | afo de
prision o multa de 6 a |2 meses.
Tenencia con fines comerciales: | a 3

afos de prision.
Circunstancias agravantes (si es
menor de |3 afios y otras): 42 8

afos de prision.

| a 4 anos de prision
Circunstancias agravantes (si es
menor de 13 afos y otras): 4a 8

anos de prision.

| a 4 afos de prision

Circunstancias agravantes (si es
menor de |3 afos y otras): 4a 8

anos de prision.
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Tabla 4 - Cuadro Comparativo sobre Pornografia Infantil

Protocolo Facultativo de la
Convenio Europeo
Contra la la Infancia relativo a la
Ciberdelincuencia Venta la Prostitucion y la
Utilizacion de Nifios y Niias
en Pornografia

TIPO DE I. Visual
REPRESENTACION 2. Audio

3. Escrita

Visual Visual

Decision Marco de la

Convencion de Derechos de Union Europea relativa a

la Lucha contra la

Explotacion Sexual y la

Pedopornografia

Cualquiera representacion

Coédigo Penal Espaiiol

Cualquier representacion

TIPO DE SOPORTE |. Digital Cualquier soporte Cualquier soporte

2. No digital

Cualquier soporte

Cualquier soporte

. Retratar personas

creadas por completo de

forma digital Si Si (Art. 189, inciso 7) “no
. Personas cuyos rasgos “Menor” | “personas que habiendo sido utiizado
PORNOGRAFIA han sido retocados parezca menor” | imdgenes directamente menores o
VIRTUAL (g CREIR el realistas que representen a incapaces se emplee su voz o
que terminen siendo un menor” imagen alterada o modificada”
otras personas
. Colocar imagenes “no
sexuales” de personas
menores de edad en
escenarios sexuales.
EDAD LEGAL para participar en MATERIALES
PORNOGRAFICOS 18 18 - 18
EDAD DE CONSENTIMIENTO PARA 16 18 - 13

RELACINES SEXUALES

40



Evaluacion |l Plan Nacional Contra la Explotacion Sexual de la Infancia y Adolescencia (2006 — 2009)

OTRA LEGISLACION NACIONAL RELACIONADA CON LA ESI:

Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, de protecciéon juridica del menor y de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (BOE n°
15, de 17 de enero de 1996).

Constituye un marco juridico amplio de proteccion de los menores. Considera al menor
como un sujeto activo, participativo y creativo, con unas necesidades y unos derechos que

deben garantizarse.

Ley 27/2003, de 31 de Julio, reguladora del Orden de proteccién de las victimas de
violencia doméstica (BOE n° 183, 1.08.2003).

Regula la orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica que unifica los
diferentes instrumentos de amparo y tutela de esos delitos y faltas mediante un procedimiento
judicial sencillo y rapido que permite a la victima obtener un estatuto legal de proteccion que

concentra una accion civil y penal.

Ley 34/2002, de |l de Julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de
comercio electrénico (BOE 12.07.2002).

Regula los procedimientos relativos a la proteccién del consumidor en Internet.

Ley Organica 6/1985, de | de Julio, del Poder Judicial, (BOE 2.07.1985).

El texto actualizado, incluyendo las modificaciones derivadas de las reformas del Coédigo
Penal). Establece la competencia de los Tribunales espafoles para juzgar determinados delitos
contra la libertad e integridad sexual de los menores aplicando el principio de

extraterritorialidad.

Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modificaba la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de a responsabilidad penal de los menores.

Esta reforma introdujo en nuestra ley procesal interesantes medidas orientadas a la
proteccion de los menores de edad con motivo de su intervencion ante los Tribunales de
Justicia. Se regulaba asi, la posibilidad de que las declaraciones de menores ante la Autoridad
Judicial pudieran ser realizadas en presencia de expertos y, siempre, con asistencia del
Ministerio Fiscal (como defensor privilegiado de los derechos e intereses del menor),
pudiendo ademas estar presentes quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor, salvo
conflicto de intereses con éstos; se autorizaba la posibilidad de que el Juez pueda acordar la
grabacion de la declaracion del menor; se imponia la obligacion a los Jueces y Tribunales de
evitar la confrontacion visual entre los menores y el inculpado vy, finalmente, se preveia la

posibilidad de que las declaraciones de los menores ante un Tribunal, pudieran ser prestadas a
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través de videoconferencia (con la finalidad de evitar al menor victima del delito, los efectos

psicologicos que para él pudieran derivarse de su comparecencia en el acto del juicio oral'?).

Ley de Proteccién de Testigos, LO 19/1994 de 23 de Diciembre.

Ley aplicable, en general, a todas las personas que se encuentren en peligro por el hecho de
intervenir en un proceso penal como testigos o peritos. Contiene distintas medidas, aplicables
en funcion de la gravedad dela situacién con el fin de proveer de proteccion a dichas personas.

La decision sobre las medidas a aplicar es competencia del juez/a.

Ley de Extranjeria, Art. 59. Colaboracion con redes organizadas

17 Defensor del Menor en la Comunidad de Madrid (2008): Medidas para la proteccién de la infancia frente a los actos

de explotacion y abuso sexual, pp.17-
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Ill. EVALUACION DEL I PLAN NACIONAL
CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA (2006 - 2009).

Los resultados de la Evaluacion han sido agrupados por Objetivos Generales sin diferenciar
Objetivos Especificos o Acciones Concretas debido a la gran cantidad de informacion comtn a

varios objetivos y/o acciones.

RESULTADO DE LA CONVOCATORIA

Comunidades Auténomas - Las Instituciones de las Comunidades Autonomas que han
dado respuesta a la convocatoria son numerosas, si bien, la informacion recogida hacia
referencia, mayoritariamente, a programas y mecanismos dirigidos al maltrato infantil en
general. Del total de CCAA contactadas respondieron a la convocatoria el 72%, un
porcentaje bastante elevado, sin embargo de ellas, el 15% manifestd no haber realizado

ninguna accion relacionada con la ESI, como demuestra el Grafico I.

Grafico |. CCAA que han participado en la Evaluacion del Plan

CCAA que NOhan
respondido a la
convocatoria
28%

CCAA que Sihan
respondido a la

No han realizado convocatoria

ninguna accion @‘ 2%

15%

En cuanto a las instituciones gubernamentales que forman parte del Plan y contactadas para
esta evaluacién, la cifra es muy parecida, 73% de respuesta, no obstante, en este caso las
instituciones que manifestaron no haber realizado ninguna accién recogida en alguno de los

cinco objetivos del Plan es del 44%.
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Grafico 2. Instituciones que han participado en la Evaluacion del Plan
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Por el contrario, las ONG contactadas para el seguimiento y evaluacién del Plan que han dado
respuesta a la convocatoria es bastante inferior a los casos anteriores, 44%, sin embargo,
todas han realizado acciones concretas para combatir la ESI en diferentes ambitos de
actuacion. Ademas, son quienes mayores conocimientos sobre la tematica senalan y mayores

criticas y aportaciones para el proximo Plan.

Grafico 3. ONG que han participado en la Evaluacion del Plan
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OBJETIVO |. CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD SOBRE LA EXPLOTACION
SEXUAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN ESPANA Y
ARTICULACION DE MECANISMOS DE DENUNCIA.

A. MECANISMOS DE DETECCION Y DENUNCIA

Base de Datos / Estadisticas

El caracter delictivo de la Explotacion Sexual de la Infancia y Adolescencia, junto a la
invisibilidad del fenémeno y la inexistencia de un SISTEMA ESPECIFICO DE REGISTRO
UNIFICADO DE DENUNCIAS, es imposible estimar el nimero de Nihos, ninas y
adolescentes Victimas.

De la informacion disponible en las Fichas de Evaluacion sobre los sistemas de registro de las
Comunidades Autonomas, se desprende que, en general, no se tiene se recogen casos de este
tipo de abuso sexual a la Infancia, siendo la razones principales la débil coordinacion
interinstitucional y la falta de formacion especifica sobre la materia del personal relacionado,
situacion que origina confusion de fenomenos (maltrato infantil, abuso sexual, delincuencia
juvenil) e invisibilidad de la ESI.

Respecto al Sistema de Registro Unificado de Maltrato Infantil, (RUMI), éste no ha
sido implantado en todas las Comunidades Auténomas y el funcionamiento aln es limitado.
Ademas, en las Fichas no se especifica si la ESI ha sido incluida.

Hojas de Notificacion y Denuncia

En general, las Comunidades Auténomas estan utilizando las Hojas de Notificacion de
Maltrato Infantil por ambitos de actuacion (Educacién, Sanidad, Policia y Servicios Sociales)
para el caso de Explotacion Sexual. Para ello, se han incluido algunas de las manifestaciones
de ESI, sin embargo, estas Hojas de Notificacion y Denuncia, NO CUENTAN con
indicadores de deteccion, informaciéon especifica y procedimiento a seguir que
facilite la labor del personal que esta relacionado con Infancia y que ayude en la identificacién
de casos de ESI.

Tan sélo una Comunidad Autonoma, Castilla y Ledn, reconoce haber detectado y atendido
casos de ESI, concretamente uno en 2006 y dos en 2007, lo que confirma la necesidad de
elaborar sistemas de deteccion e identificacion de victimas de ESI que cuenten con indicadores
especificos.

No se cuenta con informaciéon de lo que ocurre cuando se sospecha y/o detecta un caso de
ESI, los mecanismos que se ponen en marcha, el tipo de atencion ofrecida a las victimas y sus
familias o si se realiza algiin tipo de seguimiento respecto a la recuperacion de las victimas.

Los Recursos de Denuncia contemplados en las Fichas de Evaluacion corresponden con los

de Atencion a la Infancia en general y al Maltrato Infantil en particular. Las Comunidades
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Autonomas cuentan con Teléfonos y ONG como la Fundacion ANAR o la Asociacion
Catalana para la Infancia Maltratada también. Como ya ha sido senalado antes, son teléfonos
generales sin ninguna especificidad den ESI.

B. INVESTIGACIONES

Espana tiene un importante déficit en investigacion sobre temas sociales y la Explotacion

Sexual de la Infancia y Adolescencia no es una excepcion.

En el periodo al que corresponde el Plan que aqui se evalua, no se han realizado
investigaciones sobre la situacion de la ESI en Espana, siendo necesario investigar sobre el
volumen de la problematica (por sexos, edad, CCAA), manifestaciones (imagenes de abuso
sexual, relaciones sexuales remuneradas, trata con fines de explotacién sexua), seguimiento de
casos, importancia de la Demanda, legislacion, consecuencias de ESI en el desarrollo de los
nifos y las ninas, investigaciones participativas ...etc, para poder disenar Policitas Publicas que
incidan en la prevencion de la ESI, aumenten la proteccion de la Infancia y Adolescencia,
visibilicen el fenomeno y castiguen a quienes abusan y explotan sexualmente de Ninos, ninas y

adolescentes.

Las escasas investigaciones llevadas a cabo corresponden sobre todo al area de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, concretamente al Uso seguro de Internet. Fuera de ella,
cabe destacar el estudio realizado por Agencia de Investigacién de Mercados Append para

UNICEF sobre la Percepcion de la Sociedad espanola frente al Turismo sexual.

A continuacién se detallan los estudios mas destacados y las instituciones u organizaciones que

los han realizado.

Estudios sobre Percepcion del Riesgo en el uso de Internet por Programa FARO, ECPAT
Nifos, nifas y adolescentes. (Cataluna)

Estudio sobre la situacion de los “cibercentros” en Barcelona y

Girona.

“Estudio de privacidad en la sociedad de la informacién”, 2006. CCAA - Junta de Castilla y Ledn
OBJETIVO: Fomentar la confianza en la Red, especialmente en las

transacciones econémicas y el acceso a la red por parte de menores.

Informe “Actitud de la Sociedad Espanola ante el Turismo Sexual”, Append Investigacion de
disponible en Mercados para UNICEF
http://www.data-red.com/estudios/archivos/2007225 196 534.pdf
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones para el Objetivo General | - Conocimiento de la Realidad sobre

la Explotaciéon Sexual de la Infancia y la Adolescencia en Espaia y Articulacién de
Mecanismos de Denuncia, recogidas en las Fichas de Evaluacion es la siguiente:

Dotacion de una Partida presupuestaria para el préximo Plan que permita desarrollar
programas especificos para la Deteccion de casos de ESI, programas que ademas cuenten
con personal con formacion especifica en el tema y con mecanismos especificos para la

derivacion de las victimas.

Se comparte la necesidad de establecer criterios comunes con los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad con el fin de evitar situaciones de victimizacion secundaria.

También de establecer un Protocolo de Actuacion Técnica que desarrolle los Protocolos
internos existentes en las diferentes areas relacionadas con ESI (Protocolo de Maltrato Infantil,
Protocolo de Abuso Sexual de Catalufia, Protocolo de Menores No Acompafados) ylo futuros
protocolos como en el de Trata de Mujeres con fines de Explotacion Sexual, incluyendo en
ellos informacién especifica sobre ESI, indicadores de deteccion y procedimiento a
seguir (mecanismos de derivacion).

Necesidad de un servicio —nacional o por comunidades autonomas- que haga seguimiento a
los casos de ESI, evaluando la intervencion realizada con el objetivo de mejorar y reforzar los

procedimientos de deteccion, derivacion y coordinacion interinstitucional.

Tras el andlisis de la informacién disponible en las Fichas de Evaluacion, Save the Children

considera importante:

— Revisar los modelos de Hojas de Deteccion y Notificacion por ambitos de
actuacion de cada CCAA para asi poder establecer criterios comunes de deteccion y
derivacién ademas de identificar buenas practicas de unas comunidades autonomas e

intercambiar experiencias.

— Sensibilizar y dotar de formacion especifica sobre ESI (causas, consecuencias,
manifestaciones..) al personal relacionado con la tematica de Infancia (Servicios Sociales,
Policia, Educacién, Sanidad) y con la ESI (Mujeres, Inmigrantes, Prostitucion, Trata,
MENAS).
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OBJETIVO 2. SENSIBILIZACION, MOVILIZACION SOCIAL YPROVENCION
DE SITUACIONES DE EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES.

A. SENSIBILIZACION Y FORMACION EN ESI EN GENERAL

En general, las Comunidades Autonomas que han colaborado en la evaluacién, manifiestan
haber realizado Cursos de Prevencién y Deteccién de Maltrato Infantil para diferentes publicos,
incluyendo ESI como una forma de abuso sexual infantil, y Camparias de prevencién de abuso
sexual a la Infancia en la forma de carteleria y folletos informativos en la mayoria de los casos.
Estamos de nuevo ante acciones no especificas sobre ESI, donde, aunque se incluye la ESI

como una forma de Abuso Sexual, no se cuenta con informacion suficiente.

La ONG ECPAT — Espana, localizada geograficamente en Cataluia, colabora regularmente con
los Medios de Comunicacion, invitandoles a los actos que organizan. También realizan talleres
de sensibilizacion sobre ESI, describiendo sus principales manifestaciones e intentando
visibilizarla y romper el topico existente en la sociedad espanola que presupone que la ESI s6lo
existe en los paises del Sur .

La ONG INTERVIDA cuenta con la Campana Dales Voz, campana de sensibilizacion y
visibilizacién centrada en la ESI en los paises del Sur.

Por su parte, Save the Children, cuenta con un Programa de Prevencion del Abuso Sexual
Infantil, con acciones especificas sobre ESI, destacando entre ellas, la sensibilizacion a los
Medios de Comunicacion y la realizacion de cursos de formacion dirigidos al personal
profesional de Infancia en diferentes universidades (Universidad de Lleida, Universidad

Complutense de Madrid o Universidad de Comillas).

Campana “Abre bien los Ojos™ ECPAT /ACIM /
FAMPI
Dentro de la Campana “Dales Voz”, disponible en INTERVIDA

http://www.explotacionsexualinfantil.org/76/view.aspx

Acciones concretas sobre ESI en el “Programa de Prevencion y Abuso  Save the Children
Sexual Infantil”.

Las organizaciones consultadas se quejan de la visién que los MMCC dan de la ESI, tratando el
tema de forma morbosa y no como una vulneracion de los derechos de la infancia,
confundiendo términos (trata, trafico, delincuencia juvenil, abuso sexual, maltrato.. ), y

contribuyendo por tanto a invisibilidad del fenémeno y la no deteccion de las victimas.

Por ultimo, a partir del seguimiento y evaluacion de las fichas, Save the Children, evidencia, la

falta de visibilidad y sensibilidad sobre la ESI tanto en la poblacion en general como en los
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sectores relacionados con la Infancia, no siendo percibida como una problematica en Espana, y

por tanto, no siendo una prioridad politica para muchas instituciones.

Destacan la Politica de Proteccion y Codigo de Conducta del personal laboral de Save the
Children como buena practica de Proteccion a la Infancia y prevencion de abuso y explotacion

sexual.

B. SENSIBILIZACION Y FORMACION SOBRE EL USO SEGURO DE
INTERNET:

Como ya ha s sido sefalado en otros apartados del documento, los avances de las Tecnologias
de la Informaciéon y la Comunicacién (TIC), y sobre todo de Internet, estan favoreciendo la ESI
en multiples aspectos: multiplicacion de las imagenes de abuso sexual a Nihos, ninas y
adolescentes disponibles en la red, intercambio de material desde cualquier parte del mundo,
formacion de foros donde pedéfilos y/o pederastas intercambian material o informacién sobre

lugares donde “practicar” ESI, el grooming, y un largo etc.

Las accciones mas destacadas al respecto son las siguientes:

Programa Make-it-Safe / Nuevas Tecnologias Seguras: ECPAT /ACIM /

Iniciativa internacional para la prevencion y la proteccion de los nifios y nifias frente FAMPI

al riesgo de ESI en la utilizacion de las Nuevas Tecnologias.

El programa se desarrolla en el ambito educativo (Primaria, ESO y Bachillerato) y se

trabaja con ninos, ninas y adolescentes, sus familias y sus docentes

Micromadrid: CCAA -
Comunidad

http://www.micromadrid.es recurso virtual para nifios y nihas de 6 a |12 anos para la

Autonoma de
Madrid (CAM).

promocion de los derechos de la Infancia.

Medidas -dentro del Plan de Familia 2005 — 2008- relacionadas con la seguridad del
menor ante las Nuevas Tecnologias, difusion de sistemas de senalizacién y control del
contenido en el ambito familiar.

Apoyo al PROYECTO SAFENET —de la Fund. Telefénica- de proteccion a la Infancia
en el ambito de Internet

Web de formacién para el profesorado — con material disponible de apoyo en el

aula- http://www.enlaredprotegete.com

Web de formacién para la Infancia, http://www.exprimelared.com

Carpas Inic@te: “La tecnologia no se ensefia, se comparte” CCAA - Junta

Carpa itinerante que recorre las 9 provincias acercando Internet a la ciudadania. de Castilla y
Recibe visitas de colegios http://www.programainiciate.com Ledn

“Internet sin riesgos: La seguridad de los nifios y nifias en Internet”
contenidos dirigidos a nifos y nifias de 7 a 12 afios, http://www.internetsinriesgos.es

‘“Periodicole-Canal Infantil”’, periodico digital para ninos y nifas que busca
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fomentar su conocimiento y participacion en las Nuevas Tecnologias, incorpora la
seccion “Navega en Internet” que ofrece consejos para peques, consejos para
mayores Y sitios recomendados. http://periodicole.jcyl.es/home.php

Los cibercentros gestionados por la Junta en el 2006 a la Campana de PROTEGELES
“Cibercentro Amigo de la Infancia”, garantizando el acondicionamiento de zonas u
ordenadores protegidos con sistemas de filtrado de contenidos.

Seminario Identificacion de menores victimas de abuso en relacion con las Nuevas Save the
Tecnologias, Bilbao, 2006. Children

La fichas evidencian la falta de compromiso real, en general, de las empresas ligadas a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion. Al no existir legislacion al respecto se

dificulta la mejora de los mecanismos de deteccion de ESI en este ambito.

Como buena practica destacamos el Estudio llevado a cabo por ECPAT-Espana sobre la
situacion de los “cibercentros” en las ciudades de Barcelona y Girona, con el objetivo de
identificar los posibles riesgos derivados de la navegacion de nifos, ninas y adolescentes.

RECOMENDACIONES

Tres son las recomendaciones repetidas por la mayoria de las instituciones y ONG
participantes:

— Dotacion de recursos econdmicos.

— Implicar a padres y madres en las acciones formativas sobre el uso seguro de Internet
y sobre los riesgos de ESI. Reforzar la concientizacion del sector empresarial.C.
PREVENCION SOBRE ESI EN LOS VIAJES

La explotacion sexual de Ninos, nifas y adolescentes en los viajes necesita ser reforzada,
destacan las acciones de las ONG ECPAT y UNICEF.

ECPAT - Campana del Cédigo de Conducta para la proteccién de la Infancia y Adolescencia frente a
la Industria del Turismo y los Viajes, disponible en la Web de ECPAT sobre el Cédigo
http://www.ecpat-esp.org/codigoturismo/

De las 52 empresas a las que se ha informado en Espana, sélo 3 (5,7%) lo han firmado y 8
(15,7%) han manifestado interés. Las empresas espanolas que han suscrito el Cédigo son: “Sol
Melia Hotels & Resorts” —Octubre 2006-, “Barcelé Hotels & Resorts” -Enero 2007- y “Viajes
Mogador” -Julio 2007-. UNICEF — Campana Contra la Explotacion Sexual Infantil en los Viajes,

“No hay Excusas”, disponible en http://www.nohayexcusas.org. Han colaborado en su difusion

las siguientes empresas:
- Air Europa (exposicion del video en todos sus vuelos de 2006).
- Grupo Xabide Atelier.
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- K6 Gestion Cultural.

- Rutas 10.

- Rutas Loyangalan.

- Viajes Niagara Falls.

- Asociacion de Viajes de Aragon.

- Eroski Vigjes.

Las deficiencias detectadas en cuanto a la prevencion de la ESI en los viajes se resumen en lo

siguiente:

— Falta de interés por parte de muchas empresas del sector turistico, unido al
desconocimiento de la existencia de explotacion sexual de Nifos, ninas vy
adolescentes, sus riesgos y consecuencias.

— Déficit de coordinacién entre administraciones a la hora de dar respuestas concretas a
las empresas turisticas en caso de detectar algin caso de ESI. Necesidad de establecer
indicadores de deteccion y mecanismos de derivacion de las victimas.

— Escasa respuesta de las administraciones autonomicas de Turismo ante ambas
campanas (Campana Contra la Explotacion Sexual Infantil en los Viajes, No hay Excusas
de UNICEF y Campana del Cddigo de Conducta para la proteccion de la Infancia y
Adolescencia frente a la Industria del Turismo y los Viajes de ECPAT).

D. PREVENCION DE LA TRATA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Tan solo Save the Children ha sefalado haber realizado acciones concretas para la prevencion

de la trata de ninos, ninas y adolescentes.

— Congreso trata de nifios y nifias. Como promover la identificacion y la proteccion de las
victimas, Palacio de Congresos de Madrid, 27 y 28 de Enero de 2008.

— Cuaderno de Metodologia para la Identificacién y Atencion a Nifios, nifias y adolescentes,
subvencionado por la Agencia Espanola de Cooperacion al Desarrollo (AECID).

E. PREVENCION- EDUCACION AFECTIVO SEXUAL

La Educacion Afectivo Sexual es esencial para el pleno desarrollo de la infancia, contribuyendo

positivamente en la prevencion de la Explotacion Sexual. Por ello, deberia constituir una linea
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de trabajo en la formacion continua de Ninos, ninas y adolescentes, situacion que actualmente

no se esta realizando.

Tan sélo se ha mencionado el Programa RELACIONA, promovido por el Instituto de la
Mujer, (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, actual Ministerio de Igualdad), desarrollado
en centros educativos de diferentes CCAA vy dirigido al profesorado. Tan sélo Ceuta y Melilla

han senalado estar implementandolo.

Tiene como objetivo la Prevencion de Violencia de Género en el ambito escolar a través
del analisis de las situaciones de violencia que se dan en el centro, reflexionando sobre los

modelos y valores asociados a la masculinidad y la feminidad.

Auln no siendo un programa especifico para la prevencion de la Explotacion Sexual de la
Infancia y Adolescencia, el objetivo que persigue si repercute en su prevencion. La promocion
de relaciones igualitarias entre Ninos, ninas y adolescentes incide, a largo plazo, en la

prevencion de situaciones de ESI.

F. PREVENCION DE LA ESI EN GRUPOS DE RIESGO

Las acciones descritas en las Fichas para la prevencién de la Explotaciéon Sexual de la Infancia y
Adolescencia por las ONG e instituciones que han participado en esta evaluacion,

corresponden con:

— Programas de Intervencion Social con grupos de riesgo para favorecer la integracién
social y escolar en Ceuta y Melilla, sobre todo con Ninos y Nihas de origen
inmigrante, esto es, acciones relacionadas con la educacion en valores, la educacién no
sexista, escuelas de padres, la educacién para la convivencia o la adquisicion de

habilidades sociales.

— Intervencion integral con familias de origen inmigrante en situacion de riesgo de
exclusion social, especialmente en situacion de mendicidad por parte de la Comunidad
de Madrid. No se ha detectado ningun caso de ESI, sin embargo si se tiene en cuenta
su especial vulnerabilidad.

— Ralizacion, por la Comunidad de Madrid, de talleres de insercion sociolaboral y
centros de dia para Menores No Acompanados (MENAS), centrados en el refuerzo
del castellano, adquisicion de habilidades y habitos sociales o la realizacion de

actividades de ocio y tiempo libre.

Por tanto, no son acciones para la prevencion de la explotacion sexual de la infancia

y adolescencia en grupos de riesgo.
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G. PROMOCION DE LA PARTICIPACION INFANTIL Y JUVENIL EN EL
DISENO Y EVALUACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES PARA COMBATIR
LA ESI.

Tan s6lo una Comunidad Auténoma, la Comunidad de Madrid, ha descrito en las Fichas de
Evaluacion la realizacion de acciones que fomentan la participacion de la Infancia y
Adolescencia, sin embargo, éstas acciones corresponden con la creacion de espacios de
participacion juvenil en general (asociacionismo, voluntariado, ocio y tiempo libre) y no de
acciones de participacion para la elaboracién y/o evaluacion de politicas publicas que combatan
la ESI.

Por su parte, Save the Children ha realizado una consulta participativa sobre el Il Plan Nacional
Contra la Explotaciéon Sexual de la Infancia y Adolescencia con 100 ninos, nifas y adolescentes,
financiada por el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte (MEPSYD).

G. ATENCION A AGRESORES

Tras el seguimiento y evaluacion de las Fichas, se evidencia que las acciones descritas
corresponden con la intervencion con menores agresores sexuales en general, no existiendo
informacién de la existencia de ninglin programa que aborde el tema de quienes poseen
imagenes de abuso sexual de nifos, nifias y adolescentes, utilizan menores en relaciones
sexuales remuneradas en nuestro pais o en viajes, quienes son los verdaderos agresores de

victimas de ESI.

La intervencion con agresores sexuales descrita, es realizada, en la mayoria de las ocasiones,
en centros de menores donde pueden cohabitar victimas de abuso sexual. Este tipo de
intervencion deberia realizarse de forma especifica y separada, desde un enfoque de género y
de derechos de la Infancia.

H. COLABORACION CON EMPRESAS

Destaca, unicamente, la buena practica del Cédigo de conducta para el fomento de un uso
responsable por parte de menores de edad a los servicios de contenidos de comunicaciones

electrénicas moviles en Espafiia elaborado por el sector de los operadores moviles.

.COOPERACION INTERNACIONAL

Las acciones de cooperacion internacional centradas en combatir la Explotacion Sexual de la

Infancia y Adolescencia en los paises del Sur son numerosas como a continuacién se resumen.

Convenio Save The Children AECID
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Proyecto centrado en el fortalecimiento de Capacidades de las instituciones de gobierno y
sociedad civil vinculadas con el tema de trata, maltrato, violencia sexual, explotacion sexual y
laboral de nifnos, nifias y adolescentes desde la prevencién y la proteccion de derechos de la
infancia.

PAISES: Ecuador, Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

INTERVIDA

Proyectos de lucha contra la ESI, cuyo objetivo principal es la defensa y promocién de los

derechos de la infancia.

CAMBOYA: Lucha contra la trata de ninos, ninas y adolescentes con fines de explotacion
sexual.

NICARAGUA: Prevencion de la violencia sexual.
EL SALVADOR: Derechos de la infancia

ECPAT

Colaboracion con el Programa PROTECT Camboya de las organizaciones Global
Humanitaria y APLE, centrado en la investigacion, denuncia y persecucion de turistas
occidentales que abusan sexualmente de nifos y ninas en este pais asidtico, y atencién social y
juridica a las victimas. Desde el 2003 se ha logrado la condena de 37 agresores sexuales.

http://www.protectcamboya.org

OBJETIVO 3. ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO LEGISLATIVO/JURIDICO
IDONEO PARA COMBATIR LA EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES,
TANTO EN EL NIVEL NACIONAL COMO EN EL INTERNACIONAL

Respecto a la ADAPTACION DE LA LEGISLACION NACIONAL A LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA, destacar la comparecencia del

Ministro de Justicia Sr. Fernandez Bermejo, ante la Comisién de Justicia del Congreso de los
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Diputados el pasado 25 de Junio de 2008, pp. 28-20, disponible en:
http://usospj.files.wordpress.com/2008/06/bermejo.pdf (06/10/2008), manifestando la intencion

de reformar el Cédigo Penal adaptandolo a los Instrumentos Internacionales en materia de
Explotacién Sexual de la Infancia y Adolescencia — como la Decision Marco 2004/68/]JAl o el
Protocolo de Palermo-, endureciendo las penas a los agresores sexual y tipificando como

I 113

delito la figura del “cliente” de relaciones sexuales remuneradas con Ninos, ninas y

adolescentes.:

() “ Se procederd a una modificacion en materia de delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales cuando la victima sea menor de edad o incapaz, elevando la
pena prevista para los actuales tipos delictivos e incriminando a todas aquellas conductas
relacionadas con la explotacion sexual infantil y la pornografia infantil. Se castigara
expresamente a los clientes de prostitucion de menores de edad” .

Con esta reforma, ademds de transponer la Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo de
22 de diciembre de 2003, se dara cumplimento a la Proposicion no de Ley
recientemente aprobada en el Congreso de los Diputados, dando una redaccion mds
ordenada al actual titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal.

Introduciremos un régimen de medidas post-delictuales para aquellos casos en los que un
diagnéstico de reincidencia en determinada clase de delitos, como la pederastia (...)

En relacion con la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y

laboral, vamos a llevar a cabo una serie de modificaciones legales que, cumpliendo con

los compromisos internacionales adquiridos, aborde de una forma mucho mds

sistemdtica este problema, prestando una especial atencién a las victimas de este tipo de

delitos.Sobre la  EVALUACION DE LA NECESIDAD DE
HOMOGENEIZAR LA EDAD MiNIMA PARA EL CONSENTIMIENTO DE LAS
RELACIONES SEXUALES ESTABLECIDAS EN DIVERSOS CONTEXTOS
destaca la declaracion de ECPAT-Espana en la nota de prensa, “Claves para una Reforma Penal

que permita mejorar la proteccion de la Infancia en Espana”, ECPAT Barcelona 27 Junio 2008,

remitida junto a las Fichas de Evaluacion.

“La edad de consentimiento sexual en Espana es de 13 afios, una de las edades mas bajas de
los paises europeos. Ciertos paises han establecido una medida de proteccion centrada en el
establecimiento de un maximo de afos de diferencia entre personas que mantienen con pleno
consentimiento relaciones sexuales cuando uno de ellos es menor de edad. Situacion que en

Espana aun no se ha producido”.

En la Mesa de Trabajo del 27 de Octubre se reafirmoé por parte de todas las organizaciones la
necesidad de aumentar la edad de consentimiento legal como medida de proteccion a la

Infancia y Adolescencia frente a la ESI.
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Sobre la EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEGISLACION ESPANOLA EN
MATERIA DE ESI ECPAT- Espaia manifiesta en la nota de prensa “Claves para una
Reforma Penal que permita mejorar la proteccion de la Infancia en Espana” de 27 Junio 2008

que“pese a la existencia de unos principios de extraterritorialidad y de justicia universal en la
Ley Organica del Poder Judicial que implicaria poder condenar a un turista sexual procedente
de Espana que cometa un delito de prostitucion y corrupcion de menores e incapaces (Art.
23.4.e del LOPJ), ninguna condena ha sido pronunciada por un tribunal espanol desde 1999,

fecha de incorporacion de dichos principios”.

Siguiendo con el argumento de ECPAT, Save the Children considera que es necesario visibilizar
la explotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes realizada por turistas de nacionalidad
espanola en paises del Sur a través de investigaciones que estimen el volumen y estrategias
para afrontar y prevenir esta forma de explotacion. En cuanto a la accion encaminada a
PROMOVER EL OTORGAMIENTO DE DEL ESTATUTO DE REFUGIADA A
LAS VICTIMAS DE TRATA QUE ASi LO SOLICITEN Y MEREZCAN, DE
ACUERDO CON LA EVOLUCION RECIENTE _DEL _DERECHO
INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS (CEDAW), la Ley Organica
3/2007, de 22 de Marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, ha anadido en la Ley

5/1984, de 26 de Marzo, reguladora del Derecho de Asilo y la condicién de refugiado, que el
derecho de asilo serd de aplicacién a las mujeres extranjeras que huyan de sus paises de origen
debido a un temor fundado a sufrir persecucién por motivos de género.

Pese a ello, el borrador del “Plan contra la trata de mujeres con fines de explotaciéon sexual”
no contempla esta medida. Las organizaciones que conforman la Red Espafiola contra la trata

de personas, estan realizando esfuerzos para introducir ésta y otras medidas.

Relacionado con EL_CONVENIO EUROPEO SOBRE ACCION CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS, el Consejo de Ministros autorizé el 23 de Mayo de 2008 la firma
por parte de Espana, del “Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos del

Consejo de Europa”.

Actualmente, el Gobierno esta en proceso de aprobar un “Plan integral de lucha contra la
trata de mujeres con fines de explotacién sexual”’, que contemplara medidas en los ambitos

judicial, social, educativo, policial y de inmigracion.

Save the Children, como miembro de la Red Espanola contra la trata de personas, ha
colaborado en la revision del Plan, realizando recomendaciones para adecuar las actuaciones
del mismo a las ninas, ninos y adolescentes victimas de trata, incorporando asi el enfoque de

derechos de la infancia.

VALORAR LA INCLUSION DEL DELITO DE APOLOGIA DE ESI
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“El Codigo Penal no contempla los delitos relacionados con la pornografia virtual, que sin
utilizar imagenes reales de menores vulneran directamente el principio de dignidad y respeto a
la Infancia. Por extension, la normativa penal no contempla el delito de apologia de abusos y
agresiones a menores cuando esta misma figura se aplica en materia de lucha contra el

terrorismo y la xenofobia.”.

Nota de prensa “Claves para una Reforma Penal que permita mejorar la proteccion de la
Infancia en Espana”, ECPAT, Barcelona 27 Junio 2008.

En la futura reforma del Cédigo Penal no se contempla incluir como delito las imagenes de
abuso sexual a nihos, nifas y adolescentes que hayan sido “manipuladas” o no sean
exclusivamente fotografias reales. Finalmente, no han sido ratificados por Espana los siguientes

Instrumentes Juridicos Internacionales:

— Convenio de la Haya 1996, Convenio relativo a la Competencia, la Ley
aplicable, el Reconocimiento, la Ejecuciéon y la Cooperacion en Materia de
Responsabilidad Parental y Medidas de Proteccion de la Infancia.

— Convenio Internacional de Proteccion de los Trabajadores Inmigrantes y sus

Familias.

— Convenio del Consejo de Europa para la Prevencion del Abuso Sexual y la
Explotacion Sexual Infantil (2006).

OBJETIVO 4. PROTECCION E INTERVENCION CON NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTETS QUE SUFREN EXPLOTACION Y TRATAMIENTO DE LOS
AGRESORES.

Los programas de atencion a las victimas (atencion psico-social y juridica, lineas telefonicas..)
descritos en las Fichas de Evaluacién remitidas no son especificos de ESI, si no que responden
a situaciones de maltrato en general o de abuso sexual. Esta situacién provoca que muchas
victimas no sean identificadas o si lo son, sean identificadas como victimas de Abuso Sexual en

general.

Las fichas de Evaluacion reflejan confusiones entre los términos trdfico ilicito de inmigrantes y

trata de personas, situacion que provoca una mayor vulnerabilidad de las victimas de trata.

Las Unicas medidas establecidas en relacion a las victimas de trata de menores con fines de

explotacion sexual descritas en las Fichas de Evaluacion corresponden con la repatriacion, por
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tanto, Save the Children considera que se continua enfocando la situacion como un problema

delictivo y no como una vulneracion de los derechos humanos de las victimas.

Destaca, como buena practica en relacion con el maltrato infantil, la accién denominada
“Grupo encuentro” del Gobierno de Aragdn, terapia grupal con jévenes donde compartir
experiencias similares, a la vez que establecen redes y refuerzan su autoestima y
autoproteccion. No se trata de una accion especifica con victimas de explotacion sexual, sin
embargo, Save the Children considera interesante replicarla para casos de ESI, amplidndola al

resto de Comunidades Autonomas.

Las RECOMENDACIONES senaladas por las instituciones y ONG que han participado en

la evaluacion se resumen en:

— Dotacion de recursos economicos al proximo Plan, garantizando asi la elaboracion e
implementacion de acciones concretas para la correcta atencién a victimas y agresores de
explotacion sexual de Ninos, ninas y adolescentes, con personal formado especificamente

en la material .

— Mejorar los mecanismos de coordinacion entre los distintos servicios implicados,

dotandolos de recursos humanos, econémicos y técnicos.

— Reforzar la coordinacién interinstitucional entre la Administracion de Justicia, las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad y las instituciones u ONG que realicen Programas de Atencién.

OBJETIVO 5. FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES -PUBLICAS Y PRIVADAS- QUE INTERVIENEN EN LA
LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES Y SU
PROTECCION.

A. PLAN NACIONAL CONTRA LA ESI

Tanto en la informacion recogida en las Fichas de Evaluacion como en la Mesa de Trabajo del
27 de Octubre, se destaco la Falta de un grupo que de seguimiento y coordinacién al
Plan y la Falta de recursos econémicos, materiales y humanos con los que
desarrollar las acciones del Plan.

B. FORMACION PERSONAL DE SERVICIOS SOCIALES
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En general, tanto ONG como las instituciones de las Comunidades Autonomas, han descrito
la realizacion de Cursos dirigidos al personal de servicios sociales sobre derechos y
proteccion de la infancia, maltrato infantil, acogimiento residencial, Intervencién con Menores.

Sin embargo, no se trata de formacion especifica sobre ESI.

Como buena practica destaca la coordinacion socio-sanitaria en materia de proteccion de
menores, llevada a cabo por la Generalitat Valenciana, y en que participa personal educativo,
sanitario, servicios sociales y policia. Al igual que en el caso del Grupo de Encuentro del
Gobierno de Aragén anteriormente mencionado, no se trata de una accién relacionada con la
ESI, sin embargo, seria interesante replicarlo de forma especifica para la explotacion sexual de
la Infancia y Adolescencia y ampliarlo a todas las CCAA, estableciendo para ello criterios

comunes de deteccion, intervencion y coordinacion .

Destacan las RECOMENDACIONES para incluir formacion sobre infancia en general y
sobre ESI en particular en aquellas carreras universitarias o ciclos formativos que estén
relacionados con los Servicios Sociales.

C. FORMACION PERSONAL DE JUDICATURA

Los cursos impartidos desde Judicatura para su personal tratan temas de Infancia en general,
ninguno es especifico de ESI, como lo demuestra el siguiente listado:

— La ley del Menor, incidencia de las de las reformas penales en la Jurisdiccion de menores
(Ano 2006);

!

Derechos de los menores extranjeros (Ano 2006);

!

Un ano mas de la Convencién: aplicacién de los derechos de los menores en nuestra
sociedad (Ano 2006);

— La Reforma de la Ley del Menor: Andlisis de las Ultimas reformas de la Ley del Menor y su

incidencia en la naturaleza educativa (Aho 2007);

— Encuentro del personal de Judicatura para el analisis de la Convencion de los Derechos de
la Infancia en la legislacién y en especial de las Ultimas reformas legislativas (Afo 2007);

— Encuentro de personal de medicina, judicatura y fiscalia; maltrato a menores: aspectos
medico-juridicos (Ano 2007).

D. SEGURIDAD DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD
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Al igual que en el caso de la formacion del personal de Servicios Sociales, en este caso, ONG
e instituciones senalan haber realizado Cursos sobre maltrato infantil en general dirigidos a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Como en el caso anterior, es necesario realizar

formacioén especifica sobre ESI.

Destacan, como buenas practicas, la formacion sobre prostitucion y pornografia infantil
para Mossos d’Esquadra y Guardia Civil en Cataluna (Unidad de Menores y Unidad Central
Operativa de Delitos Informaticos y Servicios de Proximidad de la Division Técnica y
Seguridad Catalana, impartidos por ECPAT — Espana , y la elaboracion del “Plan de Accién
sobre Internet seguro par la Infancia y Adolescencia”, promovido por el Departamento de

Interior, Relaciones Institucionales y Participacion de la Generalitat de Cataluna.

E. FORMACION DEL PERSONAL DEL SECTOR TURISTICO, MEDIOS
DE COMUNICACION Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION.

Las acciones descritas en las Fichas de Evaluacién respecto a esta accion han sido realizadas
por ONG, destacando:

— Talleres formativos en la Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona y en la
Escuela Universitaria de Turismo de la Universidad de Girona, por parte de ECPAT-
Espana.Talleres de sensibilizacion en librerias especializadas (librerias de viajes), por
ECPAT -Espana.

IV. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL EN ESPANA Y
PROPUESTA PARA EL PROXIMO PLAN.

El Anexo 3. A refleja la situacion de la explotacion sexual de nifos, ninas y adolescentes en
Espana. Las causas mas profundas —estructurales podriamos decir- estan representadas en la

parte inferior del esquema, en color gris claro.

De este modo, la escasa prioridad politica otorgada a la explotacion sexual de la infancia y
adolescencia, la discriminacién por género, la pobreza o escasez de recursos econémicos, la
desproteccion de la infancia y adolescencia, junto al consumismo que impregna los valores de
la sociedad actual y que ademas, equipara el sexo a una forma mas de ocio, y la sexualizacion
de nifos, ninas y adolescentes en campafas publicitarias y medios de comunicacion, entre
otros, son las raices en las que se asienta la ESI. No elaborar estrategias que incidan en ellas
contribuye a invisibilizar el fendbmeno, mantener y legitimar esta violacién de los derechos de

la infancia.
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Al no ser considerada una prioridad politica, no se han dotado los recursos humanos,
materiales y econémicos necesarios para combatirla, como demuestra la inexistencia de una
partida presupuestaria que refuerce el Plan, y la ausencia de un grupo que coordine el Plan

(entre sociedad civil, administracion publica y sector privado) y le de seguimiento.

Todo esto se traduce en un gran desconocimiento de la ESI (factores de riesgo,
caracteristicas, manifestaciones, consecuencias), no existiendo informacion actualizada sobre
su situacion (datos cualitativos, cuantitativos indicadores de deteccién y de seguimiento),
confundiendo ademas términos y fenomenos (como trafico, trata, delincuencia organizada,
maltrato infantil, abuso sexual) y ausencia de personal formado en la materia desde un enfoque

de derechos de la infancia y de género

Como no se dispone de personal formado ni de informacion especifica sobre la materia las
actuaciones que se llevan a cabo son inadecuadas. Los mecanismos de atencién son
deficientes, no son especificos para casos de explotacion sexual de la infancia y adolescencia
por lo que no garantizan ni la proteccion, ni la seguridad ni la reparacién de las victimas. Se
caracterizan por la ausencia de personal formado, la inexistencia de centros de atencidn

especificos y por una cooperacion interinstitucional deficiente.

En cuanto al Marco Juridico de la ESI, éste no estd adaptado a los estandares internacionales.
Prevalece un enfoque juridico de lucha de redes criminales y de proteccién y restitucién de
los derechos de las victimas, que no olvidemos son nifos, nifas y adolescentes. El codigo penal
espanol no contiene una definicion consensuada de la ESI y sus distintas manifestaciones,
tipificadas como delito. La edad legal de consentimiento para mantener relaciones sexuales es
una de las mas bajas de toda Europa, |3 afos, aumentando la desproteccion de la ninos, nihas
y adolescentes frente a la explotacion sexual, y la prueba pre-constituida no es considerada

valida en un proceso judicial, infringiendo asi los Derechos de proteccién a la Infancia.

Todos estos factores descritos repercuten en el mantenimiento de la ESI. Los agresores estan
caracterizados por su impunidad al no ser, en la mayoria de los casos, ni perseguidos ni
castigados. Las victimas son revictimizadas tanto en los procesos judiciales como en los
procesos de deteccion, en los que se utilizan protocolos de atencion a la infancia en general.
En los pocos casos de intervencion con victimas sus derechos no son restituidos al no existir
atencion especifica y caracterizandose los servicios existentes por la saturacién y el cansancio

de personal.

El Anexo 4 representa la Propuesta de Save the Children, debatida y consensuada en la Mesa de
Trabajo del 27 de Octubre, para el Il PLAN NACIONAL CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Partiendo de la necesidades detectadas, el proximo Plan deberia contar con tres ejes
centrales:
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I. PRESUPUESTO: Ser vinculante y contar con una partida presupuestaria que garantice la

implementacion de las acciones, su seguimiento y evaluacion.

2. El Enfoque de derechos de la infancia y de género tiene que ser trasversal a todos los
objetivos y acciones el Plan, fomentando, por un lado, la proteccion y restitucion de los

derechos de las victimas, y por otro, la prevencion de situaciones futuras.

3. COORDINACION: Es necesario que el Ill Plan cuente con un grupo que le de

coordinacion, seguimiento y evaluacién a medio y largo plazo.

Las acciones se han agrupado en cinco objetivos siguiendo las conclusiones de los Congresos
Mundiales de Estocolmo (1996) y Yokohama (2001).

OBJETIVO I. Conocimiento de la Realidad de la ESI en Espafia

Es imprescindible contar con informacion actualizada sobre la explotacion sexual de nifos,
ninas y adolescentes para disenar estrategias especificas y adecuadas de Identificacion, atencion
y prevencion de ESI. Para ello son necesarios estudios sobre la situacion de la ESI en Espania,
factores de riesgo, consecuencias en el desarrollo de la infancia y la adolescencia, andlisis de la
demanda, percepcidon y actitudes de la poblacion espanola (por sexos, edades), Estudios
comparativos sobre legislaciéon ESI en Europa, investigaciones participativas con ninos, ninas y
adolescentes, entre otros.

OBJETIVO 2. Prevencion de la Explotacion Sexual de la Infancia

A partir de las conclusiones de las diferentes investigaciones sobre ES| se podran disenar
campanas de sensibilizacion y prevencion dirigidas a diferentes sectores (demanda, familias,
sistema educativo, sanitario, turistico, judicial, medios de comunicacién) y campanas de

prevencion especificas para la infancia y adolescencia.

La educacion afectivo sexual para infancia y adolescencia es central para prevenir situaciones

de ESIl y fomentar una sociedad igualitaria de tolerancia 0 sobre la ESI.

Es necesario incorporar formacion sobre ESI desde un enfoque de género y derechos de la
Infancia en el curriculo de las carreras universitarias y ciclos formativos sobre Educacion

Social, Turismo, Trabajo Social, Educacion Infantil, Psicologia, Periodismo, etc.

OBJETIVO 3. Mecanismos de atencién especificos sobre ESI que garanticen la
proteccion, seguridad y reparacion de las victimas y sus familias.
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Para una correcta atencion que restituya los derechos a las victimas es necesario:

Formacion del personal sobre ESI desde un enfoque de género y derechos de la infancia;

Creacion de centros especificos de atencion psico-social e incorporacion de medidas
especificas de infancia en los recursos existentes (Ej. casas de acogida para victimas de

trata con fines de explotacion sexual);

Inclusion medidas especificas sobre ESI en el sistema de proteccion de menores;

Refuerzo de la cooperaciéon interinstitucional para la identificacion y derivacion;
Incorporar indicadores especificos de ESI y mecanismos de derivacion en los Protocolos
conectados con la ESI (maltrato infantil, trata, MENAS..);

Asistencia diferenciada para victimas y agresores.

OBJETIVO 4. Marco Juridico adaptado a los estandares internacionales en

relacion a la ESI.

Para proteger los derechos de la infancia, restituir sus derechos y prevenir la revictimizacion

es necesario:

Incorporar al Codigo Penal una definicion consensuada de la ESI y sus diferentes

manifestaciones.

Aumentar la edad legal para mantener relaciones sexuales.

Validar la prueba pre-constituida.

Castigar adecuadamente a los agresores. Tipificar como delito tanto la figura de la persona
que utiliza relaciones sexuales remuneradas con nifios, nifas y adolescentes tanto en

nuestro pais como en el extranjero.

OBJETIVO 5. Cooperacion Internacional

Esta drea consta de dos tipos de cooperacion, por un lado, la cooperacion policial y

gubernamental, que actualmente esta realizando numerosas acciones para combatir la ESI, por

lo que habria que reforzarla y dotarla de formacion especifica sobre ESI desde un enfoque de

derechos de la infancia y de género.
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Por otro, la cooperacion al desarrollo, en la que se que es necesario exigir que se incluya en
enfoque de derechos de la infancia y el de género en todos los proyectos, programas y
convenios que trabajen la explotacion sexual de la infancia. Ademas, la cooperacion espanola

tendria que contar con una linea estratégica de derechos de la infancia.
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Anexo I.

I1 Plan Nacional Contra la Explotacion Sexual
de la Infancia y Adolescencia (2006 — 2009)

OBJETIVO GENERAL | (Gl):

CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL DE
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN ESPANA Y ARTICULACION DE
MECANISMOS DE DETECCION Y DENUNCIA

OEl. G.I:
Establecer mecanismos faciles y rapidos para denunciar los casos de ESI.

Al.OEI.GI - Identificar los recursos o vias existentes de denuncia (Telf. del menor, portales
en Internet, Telf. de ONG, etc.) con el objeto de difundirlos tanto a profesionales
relacionados con la infancia como a la poblacion en general, ya sea a través de guias, folletos u

otros medios

A2.0OEI.GI - Estudiar la posibilidad de establecer vias comunes para la denuncia de las
situaciones de sospecha de maltrato infantil en general (en las que se incluyan casos de ESI), ya
sea un n° de Telf. especifico (como el de emergencias) y un solo portal de Internet, facilitando
que la ciudadania pueda informar sobre sospecha.

OE2.Gl - Apoyar las campaifias y programas existentes para la mejora de la
deteccion, promoviendo la ampliacion de las mismas o la creacion de nuevas que
abarquen también otros ambitos en los que puede darse la ESI.

Al.OE2.G| - Continuar y difundir las campanas y programas existentes para facilitar la
deteccion y la denuncia de los casos ESI: como la Campania "No hay excusas" para la deteccion
de la ESI en los viajes, y las paginas web de denuncia de pornografia como la web de la BIT, la

web de la policia para menores desaparecidos, la web Protégeles etc.

A2.0OE2.G| - Establecer nuevos medios, campanas, programas, dirigidos a profesionales o
ciudadania en general para facilitar la deteccion en lugares potencialmente de riesgo de ESI

como hoteles, clubs de carretera o en las calles a través de la denuncia de la poblacion vecina.
A3.0OE2.G| - Detectar los nuevos métodos utilizados por los explotadores para contactar con

menores (mensajes sms, castings no controlados, etc.)

OE3.GIl - Utilizar los sistemas actuales de deteccion de Maltrato Infantil para
profesionales, incluyéndose las situaciones ESI.
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Al1.OE3.GI - Incluir los datos de ESI en las hojas de deteccion de casos de maltrato infantil de

SS, actualmente en funcionamiento.

A2.0OE3.GI- Valorar la posibilidad de incluir una pagina de "otros" en las hojas de deteccién de
casos de maltrato infantil de SS para que puedan informar otro personal profesional, no

contemplados en las hojas, o ciudadania en general.

OE4.G| - Tratamiento unificado de las estadisticas, diferenciadas por sexos, que
afectan a los distintos aspectos del problema.

Al.OE4.G| - Apoyar y mantener el sistema de estadistica integrada sobre denuncias de ESI
(Base de datos del Gabinete de Coordinacion, Secretaria de Estado, M® del Interior).

A2.0OE4.G| - Actualizar con regularidad la informacién sobre ESI, manteniendo la Base de

Datos de facil acceso para todos los agentes implicados en su lucha.

A3.OE4.GI| - Valorar la inclusién de los datos de ESI en el registro unificado de casos de
deteccion de maltrato infantil.

OE5.GI - Analisis y desarrollo de investigaciones que permitan construir una
mejor comprension del problema y de sus aspectos tedricos, conceptuales y
metodologicos, y que contribuyan a mejorar y ampliar el conocimiento sobre los
distintos aspectos que confluyen en estas situaciones.

Al.OE5.GI - Investigacién sobre la incidencia y estructura de la ESI en Espana, replicando
estudios anteriores o promoviendo nuevos estudios especificos, en los que también se

incluyan estudios sobre las diferencias sexuales.

A2.0E5.G1 - Investigaciones sobre factores de riesgo y factores protectores de la nifiez y la
adolescencia frente a la ESI; prevencion y tratamiento de victimas y perpetradores;
caracteristicas, necesidades y demandas de las victimas; caracteristicas de las personas
explotadoras, diferenciando entre clientes y explotadores/as, dinamicas desde las que se
desarrolla la explotacion: modos de acceso a las victimas, estrategias de los explotadores,

redes, etc.

A3.OE5.GI - Promover el intercambio de los progresos de las investigaciones sobre ESI en los

encuentros, jornadas o congresos relacionados con el maltrato infantil.

A4.OE5.G1 - Publicacién y difusién de las investigaciones realizadas, ya sean empiricas o de

revision.
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OBJETIVO GENERAL 2 (G2):
SENSIBILIZACION, MOVILIZACION SOCIAL Y PREVENCION DE
SITUACIONES DE ESI

OE|.G2 - Sensibilizacion social e Informacion acerca de la ESI

Al1.OEI.G2 - Dar a conocer el Plan Nacional entre el personal profesional de los distintos

niveles de intervencion (por Ej. Celebracion de jornadas convocando a CCAA y MMCC)

A2.0OE|.G2 - Organizar encuentros, reuniones de trabajo o seminarios para promover el tema

sea incorporando en las agendas de los diferentes partidos politicos.

A3.OE|.G2 - Dedicar en las campanas generales de sensibilizacién sobre el maltrato infantil un

espacio para ESI

A4.OE|.G2 - Realizar campanas de sensibilizacion dirigidas a colectivos profesionales (sector

turistico y ocio, ejercito, educacion, salud, industria farmacéutica, etc.)

A5.0EI1.G2 - Con el objeto de conocer y difundir las acciones que se realizan en el marco del
presente Plan, se recomienda que se indique en cada accion realizada que es una iniciativa que
se encuentra recogida en el Il Plan contra la ESI.

OE2.G2 Extender y desarrollar la Educacion afectivo-sexual en el ambito
educativo (programas dirigidos al profesorado, padres y madres y alumnado)
teniendo en cuenta los aspectos relacionados con la salud desde un enfoque
biopsicosocial.

A1.OE2.G2 - Fomentar y promover en los centros educativos, de ensehanza formal y no
formal, programas sobre educacion sexual, en los que se haga hincapié en las repercusiones de

fenomenos como la pornografia, los delitos sexuales o la prostitucion.

OE3.G2 - Promocion de programas sociales que se dirijan especialmente a los
grupos de riesgo (migrantes, bolsas de pobreza, etc.) para prevenir la ESI.

Al1.OE3.G2 - Apoyar programas de participacion de menores en situacion de riesgo
(asociacionismo infantil y juvenil), y a través de ellos incorporar sus sugerencias en planes y

programas publicos.

A2.0E3.G2 - Desarrollar y apoyar programas dirigidos a mejorar la situacion de la nifiez y la
adolescencia inmigrante no acompanados, como grupo especifico de riesgo en materia de

explotacién sexual (considerar Programa GRECO).
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A3.0OE3.G2 - Promocionar programas integrales de actuacién en zonas desfavorecidas que

contemplen especialmente a la infancia y adolescencia en riesgo.

OE4.G2 - participacion y compromiso de los Medios de Comunicacion como via
de denuncia de la realidad, asuncion del Cédigo Deontolégico para el tratamiento
de las noticias, y el seguimiento del Codigo de Autorregulacion de los contenidos
Televisivos.

A1.OE4.G2 - Elaborar y difundir unas directrices para la divulgacion responsable de las noticias

sobre ES| y abusos sexuales que afectan a menores.

A2.0OE4.G2 - Formacion en derechos y necesidades de la infancia dirigidos a profesionales de
Ciencias de la Informacion.

A3.0OE4.G2 - Fomentar el compromiso de los medios de comunicacién mediante la asuncion
de Codigos Deontolégicos.

A4.0OE4.G2 - Comprometer a los medios de comunicacion en las campafas de divulgacion y
sensibilizacion social.
OE5.G2 - Continuidad y ampliacion de la Campafia contra la ESI en los Viajes

Al.OE5.G2 - Reimpresion, elaboracion y distribucion de materiales relacionados con la

campana, y elaborar y difundir una pagina web relacionada con la misma.

A2.0E5.G2 - Refuerzo e incremento de colaboraciones con diferentes ambitos: empresas
(agencias de viajes, companias aéreas, tour-operadoras, etc.), sociedad civil, MMCC, policia,
poder judicial, etc.

A3.0OE5.G2 - Incrementar la relacién y la cooperacion con los paises de destino.

A4.0OE5.G2 - Apoyar, mantener y establecer nuevas paginas web que tengan como objetivo la
formacién e informacion de ninos, ninas y profesionales de la Educacion sobre uso seguro en

Internet.

A5.0E5.G2 - Implicar a los establecimientos denominados cibernéticos en la seguridad de las

personas menores, participando en campanas como la de "cibercentro amigo".
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OE6.G2 - Mantenimiento y ampliacion de los programas, campafnas y
medidas relacionadas con el uso de Internet.

A1.OE6.G2 - Fomentar actividades de sensibilizacion dirigidas a informar, concienciar y formar
a nihos, nihas, padres y madres, personal educador y usuarios/as en general sobre un mejor

uso de Internet, alertando sobre posibles contenidos nocivos o dahinos.

A2.0OE6.G2 - Desarrollar y promover medidas para un uso seguro de la Red para las personas
menores de edad, alentando al sector a ofrecer medios de filtro y sistemas de clasificacion, asi
como fomentar la autorregulacion del sector y los mecanismos de supervision de los

contenidos

A3.OE6.G2 - Replicar o realizar nuevos estudios dirigidos a identificar nuevos riesgos en

Internet para nifios y nifas, con el objetivo de trabajar desde la prevencion.

A4.OE6.G2 - Apoyar, mantener y establecer nuevas paginas web que tengan como obijetivo la
formacién e informacion de los ninos, ninas y profesionales de la Educacion en el uso seguro

de Internet.

A5.0E6.G2 - Implicar a los establecimientos denominados cibernéticos en la seguridad de
los/as menores, participando en Campanas como la de "Cibercentro Amigo".

OE7.G2 - Implicar a otros sectores del comercio: Empresas de revelado
fotografico, editoriales, etc.

Al1.OE7.G2 - Implicar al sector comercial en la denuncia e cualquier material de contenido

pornogriéfico infantil que reciben.

A2.OE7.G2 - Sensibilizar a los editores de guias turisticas para que hablen de la ESI en los

viajes con fines disuasorios.

A3.OE7.G2 - Implicar al sector relacionado con el comercio sexual por y para adultos
(sexshops, literatura o revistas pornograficas, etc.) a no aceptar y denunciar contenido en
imagenes, texto o cualquier otra forma o medio que utilice a nifos/as o adolescentes en

actividad sexual. o que haga apologia del mismo.

OE8.G2 - Elaboracion de materiales divulgativos que faciliten el intercambio de

informacién (explotacién optima de la informacién)

Al.OE8.G2 - Apoyar la adaptacion y la difusion de los materiales o documentos elaborados

por organismos nacionales e internacionales.
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OE9.G2 - Establecer o apoyar programas para prevenir la reincidencia de
abusadores sexuales.

A1.OE9.G2 - Difundir los beneficios de la rehabilitacién y tratamiento de los perpetradores

para la prevencion del abuso sexual infantil.

A2.0E9.G2 - Buscar alternativas que permitan legalmente establecer registros de agresores
sexuales, respondiendo a las propuestas europeas (INTERPOL) para tener un registro

internacional.

OE10.G2 - Mantener y establecer nuevos Programas de Cooperaciéon Internacional
para prevenir la ESI en otros paises.

Al1.OEI10.G2 - Incrementar el apoyo a través de la Cooperacién espanola al desarrollo
programas que se lleven a cabo en otros paises, a través de la AEC| en programas como el

IPEC de la OIT, para la erradicacion del trabajo infantil en Iberomérica.

A2.0OEI10.G2 - Integrar la lucha contra la ESI en programas de cooperacion al desarrollo que la
AECI| implementa en la actualidad (Plan de Accion para la promocion del Turismo Sostenible
en Centroamérica, Programa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres, Programa
Indigena, Programa de Cooperacién al Desarrollo en Salud para Africa -Programa Vita-), entre
otros).

OBJETIVO GENERAL 3 (G3): ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO
LEGISLATIVO /JURIDICO IDONEO PAR COMBATIR LA EXI, TANTO EN EL
NIVEL INACIONAL COMO EN EL INTERNACIONAL

OEI.G3 - Legislacion nacional e internacional a fin de evaluar la adecuada
tipificacion y sancion de estas conductas delictivas y, en su caso, proponer las
modificaciones legislativas pertinentes, incluida la nueva tipificacion y sancién de
delitos.

Al.OEI.G3 - Adaptar el Codigo Penal a la Decision Marco 2004/68/JAl del Consejo de la UE,
que exige que se incorpore a la legislacion nacional la modificacion del CP para que se penalice

de forma mas clara y sin posibles interpretaciones a los explotadores sexuales infantiles
A2.0E|.G3 - Evaluar la necesidad de homogeneizar la edad minima para el consentimiento de

las relaciones sexuales establecidas en diversos contextos (matrimonios, relaciones

esporadicas, etc.).
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OE2.G3 - Mejora en la aplicacion de la extraterritorialidad de las leyes penales en
materia de proteccion de menores frente a la explotacion y promociéon de
convenios bilaterales.

Al.OE2.G3 - Desarrollar la cooperacion con terceros paises para prevenir el trafico de

ninos/as y adolescentes.

A2.0E2.G3 - Adaptar la legislacion nacional al Protocolo de Palermo en el tema del trafico de

menores

A3.0OE2.G3 - Fomentar la participacion en programas de la UE.

OE3.G3 - Seguimiento de la legislacion aplicable y elaboraciéon de propuestas

A1.OE3.G3 - Promocion o seguimiento de propuestas en el marco de organizaciones
internacionales, como el Consejo de Europa y la Organizacion de NNUU.

A2.0E3.G3 - Promover el otorgamiento del Estatuto de Refugiado a las victimas de trata que
asi lo soliciten y merezcan, de acuerdo con la evolucion reciente del Derecho Internacional de
las personas refugiadas (Comité de NNUU para la eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer)

A3.OE3.G3 - Impulsar que el futuro Convenio Europeo sobre Accién contra la Trata de
Personas contenga una amplia gama de medidas para respetar y proteger los derechos de las
personas tratadas y para asistirlas.

A4.OE3.G3 - Valorar la inclusion del delito de apologia sobre aquellas conductas que

favorezcan o promuevan situaciones de ESI.

A5.0E3.G3 - Analizar la posibilidad de que los fondos incautados en operaciones contra
delitos de ESI se destinen a medidas de atencion a las victimas y al desarrollo de acciones

recogidas en el presente Plan.

OEA4.G3 - Ratificacion de convenios internacionales que protegen a la infancia y la
adolescencia

A1.OE4.G3 - Ratificacion del Convenio de la Haya de 19 de Octubre de 196, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacién en materia de

responsabilidad parental y de medidas de proteccion de la nifiez.
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A2.0E4.G3 - Ratificacion del Convenio Internacional de proteccion de derechos de las y los
trabajadores inmigrantes y los miembros de sus familias, adoptada por la Asamblea General de
NNUU de 1990.

OBJETIVO GENERAL 4 (G4):
PROTECCION E INTERVENCION CON LOS NINOS Y LAS NINAS QUE
SUFREN EXPLOTACON Y TRATAMIENTO DE LOS AGRESORES.

OEI.G3 - Coordinacion de las distintas instituciones que intervienen desde sus
areas de competencia en las situaciones de explotacion: policia, servicios sociales,
ambito sanitario, fiscalia, juzgados, etc. mediante la aprobacién, seguimiento y
extension de protocolos de intervencién a fin de prevenir el maltrato y la doble
discriminacion.

A1.OE|.G4 - Establecer un Protocolo basico de actuacion en abuso sexual en el que se limite

las areas de competencia de las entidades implicadas.

A2.0E|.G4 - Promocion de un procedimiento judicial garante de los derechos y las
necesidades especiales de las victimas de ESI que recoja las recomendaciones elaboradas en las

investigaciones sobre los y las menores victimas de abuso sexual y el procedimiento judicial.

OE2.G4 - Desarrollo e intercambio de buenas practicas (programas especificos)
en las areas de rehabilitacion y apoyo psicologico de las victimas, de proteccion y
reinsercion social, laboral y escolar

A1.OE2.G4 - Recopilar y divulgar informacion sobre programas especificos de proteccion e

intervencion a las victimas de estas situaciones.

A2.0E2.G4 - Fomentar la creacion de redes de apoyo social para las/os menores afectados y

en riesgo

A3.0OE2.G4 - Facilitar el acceso de las victimas infantiles y juveniles a servicios de asistencia a

las victimas, indemnizaciones y ayudas econdémicas y materiales.
A4.0OE2.G4 - Impulsar medidas que contribuyan a vencer el miedo de las victimas a denunciar

la situacion en la que se encuentran, fortaleciendo las medidas de proteccion necesarias para

ello.
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OE3.G4 - aplicar las medidas de proteccion de menores de origen extranjero
afectados y afectas de la ESI

Al.OE3.G4 - Crear mecanismos de control para asegurar que los nifios/as y adolescentes que
han sido victimas de trafico de menores y que regresan a sus paises de origen, estén seguros

tras su retorno

A2.0OE3.G4 - Garantizar que se regularice la situacion legal de las nifias/os extranjeros victimas
de ESI, en especial en el caso de que no estén acompanados garantizando un marco integral

para su proteccion y asistencia.

OE4.G4 - Disposicion de lineas telefénicas de ayuda a los/as menores en situacion
de riesgo

Al.OE4.G4 - Apoyar la creacion o el mantenimiento de lineas telefonicas de ayuda y
asesoramiento a los nifios/as y adolescentes (muchas de ellas gestionadas por ONG's con

apoyo de la Administracion Publica).

OE5.G4 - Proteccion adecuada de los derechos de los y las menores en el

transcurso del procedimiento administrativo judicial.

Al.OE5.G4 - Promocion de procedimientos judiciales y administrativos efectivos que

garanticen los derechos y las necesidades de nifios/as y adolescentes.
A2.OE5.G4 - Creacion y mejora de los centros de evaluacién y tratamiento especializados que

atiendan tanto los peritajes judiciales y administrativos en este tipo de casos, como el

tratamiento a la victima

OE6.G4 - Rehabilitacion de agresores a través de tratamiento en programas
especificos

A1.OE6.G4 - Promover actuaciones dirigidas al tratamiento e intervencion con los agresores
sexuales (proxenetas, prostituidores, etc.) y recopilar informacion sobre programas existentes

para la rehabilitacion y difundirlos.

A2.0E6.G4 - Promover programas para el tratamiento de abusadores sexuales adolescentes.
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OBJETIVO GENERAL 5 (G5) - FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
Y ORGANIZACIONES -PUBLICAS Y PRIVADAS- QUE INTERVIENEN EN LA
LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y EN SU PROTECCION

OEI.G5 - Formacion y sensibilizacion de profesionales de las instituciones sobre
leyes, politicas y actitudes, para compartir desde sus areas de competencia la ESI
y para respetar el interés superior del menor cuando persigan, investiguen o

intervengan en casos concretos.

Al.OEI.G5 - Formacion de los profesionales del ambito de los Servicios Sociales y de los

agentes de la proteccion.
A2.0OE|.G5 - Formacion de los profesionales de las fuerzas de seguridad

A3.OEI.G5 - Formacién de los profesionales del ambito juridico (judicatura, fiscalia,

abogacia..).

A4.OE|.G5 - Formacion de profesionales relacionados con el sector turistico, mmcc 'y NNTT.
OE2.G5 - Dotacién y especializacion de recursos materiales, humanos y técnicos
de los profesionales implicados en la lucha ESI.

A1.OE2.G5 - Apoyo a los programas vinculados con la investigacion y deteccién de las fuerzas

de seguridad, como por ejm. La Unidad de Investigacion de Delincuencia Tecnologica
A2.OE2.G5 - Establecimiento de nuevos medios o programas de investigacién y deteccion
policial

OE3.G5 -Mantenimiento y creacién de organismos interdepartamentales o
intersectoriales para el tratamiento de la ESI de forma estable y continua
Al.OE3.G5 - Mantener y potenciar el funcionamiento del grupo del Observatorio de la
infancia que se constituyo para el seguimiento de las acciones contra la ESI contenidas en el

Plan

A2.0E3.G5 - Apoyar la creacion en su caso de un Centro Nacional de Personas

Desaparecidas de ambito europeo y nacional (de acuerdo con el proyecto de resolucion UE)
A3.0E3.G5 - Creacion de espacios de intercambio profesional

A4.OE3.G5 - Establecer una persona responsable o enlace del Plan en cada una de las CCAA
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OE4.G5 - Implicacion y apoyo a las ONG's en la lucha contra la ESI
A1.OE4.G5 - Apoyo material y técnico a ONG's que trabajen esta problematica.

A2.OE4.G5 - Crear espacios de intercambio para la coordinacion entre ONG's involucradas
en el tema

A3.OE4.G5 - Realizar consultas a organos de participacion que incluyan a nifios/as y
adolescentes

OES5.G5 - Evaluacién constante y continuada de los progresos realizados durante
el proceso de aplicacion del plan y evaluacion final del mismo, sirviendo como guia
el esquema de los indicios e indicadores de la consecucién de objetivos incluido en
el presente Plan

A1.OE5.G5 - Realizar una evaluacion continua de las acciones desarrolladas del presente Plan,
que permita establecer las adaptaciones que fueran oportunas. En dicha evaluacién deberia
detallarse las acciones realizadas, las y los participantes o beneficiarios y la estimacion del
coste.

A2.OE5.G5 - Realizar una evaluacion final que permita un analisis global de los avances

realizados y de las cuestiones pendientes, y que a su vez pueda servir de guia para establecer
la continuidad del trabajo en la lucha contra la ESI
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Anexo 2.

Fichas de Evaluacion por Objetivos

SEGUIMIENTO DEL Il PLAN DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL

DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA 2006- 2009

OBJETIVO GENERAL 1

INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN ESPANA Y ARTICULACON DE
MECANISMOS DE DETECCION Y DENUNCIA.

CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL DE LA

1. Responsables

Direccién General de las familias y la Infancia (MTAS)
INJUVE

Comunidades Auténomas

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Consejo General del Poder Judicial (Escuela Judicial)
Secretaria General de Comercio y Turismo

Instituto de la Mujer (MTAS)

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la sociedad de informacion
Consejerias de Servicios Sociales (CCAA)

Secretaria de Estado para la Seguridad (M° del Interior)
Direccién General de la Policia (M° del Interior)

Fiscalia General del Estado

Ministerio de Educacion y Ciencia

\ 2. Actuaciones desarrolladas (descripcion)

\ 3. Organismos colaboradores (ONG con apoyo de la administracién puablica)

| 4. Estrategia/ Metodologia

\ 5. Evaluacién de la accidn

\ 6. Beneficiarios (Caracteristicas)

\ 7. Beneficiarios (NUmero)

\ 8. Gasto (discriminado por actividades)
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9. Tematica (utilizacion de nifios y nifias en pornografia, en prostitucion, en
actividades vinculadas al turismo, trata de nifios y nifias)

10. Area de intervencion (investigacion, prevencién, formacion, atencion,
legislacién, evaluacion)

[11. Dificultades o debilidades detectadas|

12. Propuestas de cambio y/o mejoras en el planteamiento del objetivo y/o de la
accion

13. Indicadores Generales

> Relacion de recursos o vias existentes de denuncia.

> Relacién y descripcion de campafas y programas para la mejora de la deteccion y
denuncia.

> Medidas emprendidas con el fin de adaptar los sistemas actuales de registros de
deteccion de maltrato infantil.

> Numero de denuncias efectuadas a la policia, especificando la forma de ESI.

> Numero de procesamientos por delitos relacionados con la ESI.

> Numero de nifios, nifias y adolescentes victimas de ESI atendidos por las
instituciones (gubernamentales y ONG).

> Relacién y descripcion de investigaciones realizadas relacionadas con la tematica.
> Relacién de encuentros, jornadas y congresos relacionados con el tema donde se
expongan resultados e investigaciones sobre la ESI.
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SEGUIMIENTO DEL Il PLAN DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL

DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA 2006- 2009

OBJETIVO GENERAL 2
SENSIBILIZACION, MOVILIZACION SOCIAL, Y PREVENCION DE SITUACIONES
DE EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES

1. Responsables

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Direccién General de las Familias y la Infancia, MTAS
Direccion General de Inclusién Social, MTAS
Secretaria de Estado para la Inmigracion y la Emigracion, MTAS
Ministerio del Interior

Brigada de Investigacion Tecnoldgica, BIT
Secretaria de Estado para la Seguridad

Ministerio de Justicia

Ministerio de Educacion y Ciencia

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
AECI

Fiscalia General del Estado

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones
Secretaria de Estado del Comercio y el Turismo
Centro Nacional de Informacién y Comunicacion Educativa (CNIICE, MEC)
Direccién General de la Policia

Instituto de la Mujer

FEMP

Comunidades Auténomas

Corporaciones Locales

ECPACT

ONG

\ 2. Actuaciones desarrolladas (descripcion)

\ 3. Organismos colaboradores (ONG con apoyo de la administracion publica)

\ 4. Estrategia/ Metodologia

| 5. Evaluacién de la accién

\ 6. Beneficiarios (Caracteristicas)

\ 7. Beneficiarios (NUmero)

\ 8. Gasto (discriminado por actividades)
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9. Tematica (utilizacion de nifios y nifias en pornografia, en prostitucion, en
actividades vinculadas al turismo, trata de nifios y nifias)

10. Area de intervencion (investigacién, prevencion, formacién, atencion,
legislacion, evaluacion)

[11. Dificultades o debilidades detectadas|

12. Propuestas de cambio y/o mejoras en el planteamiento del objetivo y/o de la
accion

13. Indicadores Generales

> Relacion de campafias destinadas a promover la sensibilizacion e informacién de la
ESI.

> Relacion de jornadas, seminarios, encuentros de profesionales para tratar el tema y
la difusion del Plan.

> Relacion y descripcion de programas sociales destinados a la prevencion de la ESI
en grupos de riesgo.

> Compromisos adquiridos por los Medios de Comunicacién en relacién a codigos
deontolégicos y tratamiento de las noticias sobre la ESI.

> Compromisos adquiridos por sectores del comercio (revelado fotogréafico, editores,
etc.) en la denuncia y la sensibilizacion.

> Relacion de acciones, documentos, materiales y colaboraciones relacionados con la
ESI en los viajes.

> Relacion y descripcion de programas, campafias y medidas relacionadas con el uso
seguro de Internet.

> Relacion de materiales divulgativos utilizados para la difusion de la ESI.

> Medidas y programas destinados a la prevencion de la reincidencia de abusadores
sexuales.
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SEGUIMIENTO DEL Il PLAN DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA 2006- 2009

OBJETIVO GENERAL 3
ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO LEGISLATIVO/ JURIDICO IDONEO PARA
COMBATIRL LA EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES, TANTO EN EL NIVEL
NACIONAL COMO INTERNACIONAL

1. Responsables

Ministerio de Justicia

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

Secretaria de Estado para la Inmigracion y la Emigracion, MTAS
AECID

Instituto de la Mujer

Ministerio del Interior

Direccion General de las Familias y la Infancia, MTAS

\ 2. Actuaciones desarrolladas (descripcion)

\ 3. Organismos colaboradores (ONG con apoyo de la administracion publica)

\ 4. Estrategia/ Metodologia

| 5. Evaluacién de la accién

\ 6. Beneficiarios (Caracteristicas)

| 7. Beneficiarios (Nimero)

| 8. Gasto (discriminado por actividades)

9. Tematica (utilizacion de nifios y nifias en pornografia, en prostitucién, en
actividades vinculadas al turismo, trata de nifios y nifias)

10. Area de intervencion (investigacién, prevencion, formacién, atencion,
legislacion, evaluacion)

[11. Dificultades o debilidades detectadas|
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12. Propuestas de cambio y/o mejoras en el planteamiento del objetivo y/o de la
accion

13. Indicadores Generales

> Relacién de campafias informativas sobre la legislacion vigente relacionada con la
ESI.

> Adaptaciones o cambios legislativos que incluyan aspectos relativos a la exigibilidad
de derechos y penalizacién de delitos relacionados con la ESI.

> Adaptaciones o cambios legislativos relacionados con la proteccién de los menores.
> Acciones desarrolladas para el seguimiento de la legislacién aplicable y para
promover e impulsar nuevas propuestas.

> Relacion de las ratificaciones de Convenios Internacionales realizadas.
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SEGUIMIENTO DEL Il PLAN DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL

DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA 2006- 2009

OBJETIVO GENERAL 4

SUFREN EXPLOTACION Y TRATAMIENTO DE LOS AGRESORES

PROTECCION E INTERVENCION CON LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES QUE

| 1. Responsables

Observatorio de Infancia (MTAS)

Comunidades Autébnomas

Fiscalia General del Estado (Ministerio de Justicia)

Secretaria de Estado para la Seguridad (Ministerio del Interior)
Consejo General del Poder Judicial

Ministerio de Justicia

Organos de la Administracion de Justicia

Fiscalia General del Estado

Ministerio del Interior

Centros penitenciarios (Ministerio del Intrior)

Direccion General de las Familias y la Infancia, MTAS

Ministerio de Economia

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

Instituto de la Mujer, MTAS

Secretaria de Estado para la Inmigracion y la Emigracion, MTAS
Ministerio del Interior

Direccién General de Integracién de los Inmigrantes, MTAS
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion.
INJUVE

\ 2. Actuaciones desarrolladas (descripcion)

\ 3. Organismos colaboradores (ONG con apoyo de la administracién puablica)

| 4. Estrategia/ Metodologia

\ 5. Evaluacién de la accidn

| 6. Beneficiarios (Caracteristicas)

\ 7. Beneficiarios (NUmero)

\ 8. Gasto (discriminado por actividades)
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9. Tematica (utilizacion de nifios y nifias en pornografia, en prostitucion, en
actividades vinculadas al turismo, trata de nifios y nifias)

10. Area de intervencion (investigacion, prevencién, formacion, atencion,
legislacién, evaluacion)

[11. Dificultades o debilidades detectadas|

12. Propuestas de cambio y/o mejoras en el planteamiento del objetivo y/o de la
accion

13. Indicadores Generales

> Documentos y mecanismos utilizados para la coordinacién entre las distintas
instituciones que intervienen en las situaciones de ESI.

> Relacion y descripciébn de programas de apoyo psicolégico y social a los y las
menores afectados por la ESI.

> Numero de menores que han accedido a los programas de apoyo psicolégico y
social.

> Numero de menores que han accedido a indemnizaciones y ayudas econémicas.

> Relacion de programas de proteccién dirigidos a las y los menores de origen
extranjero afectados por la ESI.

> NUmero de menores que han accedido a los programas dirigidos a personas de
origen extranjero.

> Numero de acompafiamientos o seguimientos de menores en los procesos
judiciales

> Relacion de lineas telefénicas de ayuda y asesoramiento a menores.

> Numero de llamadas efectuadas a las distintas lineas telefénicas de ayuda y
asesoramiento a menores.

> Relacion y descripcion de programas de intervencion y/o tratamiento de abusadores
sexuales (adultos y adolescentes).

> Numero de usuarios de los programas de tratamiento para abusadores sexuales.

> Relacién de centros de evaluacién y tratamiento especializados para los y las
menores
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SEGUIMIENTO DEL Il PLAN DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA 2006- 2009

OBJETIVO GENERAL 5 ,
CONTINUIDAD Y AMPLIACION DE LA CAMPANA CONTRA LA EXPLOTACION
SEXUAL INFANTIL EN LOS VIAJES.

1. Responsables

Direccién General de las Familias y la Infancia, MTAS

Secretaria de Estado para la Seguridad. M° del Interior

Centro Nacional de Informacién y Comunicacion Educativa (CNIICE, MEC)
Ministerio del Interior.

Direccién General de la Policia. Ministerio del Interior

Consejo General del Poder Judicial

Fiscalia General del Estado

Ministerio de Justicia

Ministerio de Asuntos Exteriores

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(M°. de Industria, Turismo y Comercio)

Comunidades Auténomas

\ 2. Actuaciones desarrolladas (descripcion)

\ 3. Organismos colaboradores (ONG con apoyo de la administracion publica)

\ 4. Estrategia/ Metodologia

| 5. Evaluacién de la accién

| 6. Beneficiarios (Caracteristicas)

\ 7. Beneficiarios (NUmero)

\ 8. Gasto (discriminado por actividades)

9. Tematica (utilizacion de nifios y nifias en pornografia, en prostitucion, en
actividades vinculadas al turismo, trata de nifios y nifias)
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10. Area de intervencion (investigacién, prevencion, formacién, atencion,
legislacion, evaluacion)

[11. Dificultades o debilidades detectadas|

12. Propuestas de cambio y/o mejoras en el planteamiento del objetivo y/o de la
accion

13. Indicadores Generales

> Numero Yy relacion de cursos realizados dirigidos a profesionales.

> Numero de profesionales que acuden a los cursos y cuantia destinada.

> Numero y relacion de reuniones y trabajos realizados por el Grupo de Maltrato del
Observatorio de la Infancia y por el Pleno del Observatorio que traten el tema de la
ESI.

> Relacion de proyectos de ONG subvencionados por el Ministerio, y cuantia
destinada a cada uno.

> Relacion de actividades de intercambios entre ONG para la lucha contra la ESI
(mesas de trabajo, jornadas, Internet, etc.).

> Relacion de recursos materiales, humanos y técnicos de las fuerzas de seguridad
implicados en la lucha contra la ESI.
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Anexo 3.

A. Analisis de la Situaciéon de ESI en Espaiia

B. Relacion con Objetivos del Il Plan Nacional Contra Explotacion Sexual de la Infancia y
Adolescencia (2006 - 2009).

C. Buenas Practicas por Objetivos
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Il Plan Nacional Contra la Explotacién $exual de la
Infancia y la Adolescencia (2006-2009)

OBJETIVO GENERAL 4 (G4)

Proteccion e Intervencion con los
Nifos, Niflas y Adolescentes que

sufren explotacion

Tratamiento de Agresores

==

|

OBJETIVO GENERAL 5 (G5)

Fortalecimiento de las
instituciones y organizaciones
-publicas y privadas- que
intervienen en la lucha contra
la explotacion sexual de
menores ¥ su proteccion

OBJETIVO GENERAL 3 (G3)

ﬁ% E;tthecimientoﬁde un Marco
Legislativef)uridico idoeneo para combatir

la Explotacion Sexual de Menores, tanto en

el Mivel NHaciondal como en el Intemacional

s

OBJETIVO GENERAL 2 (G2)

Sensibilizacion,
movilizacion social y
prevencion de situaciones de
explotacion sexual de
menroes

OBJETIVO GENERAL 1 (G1)

Conocimiento de la Realidad sobre
Explotacion Sexual de la Infancia
y Adolescencia en Espania \\\%

Articulacion de Mecanismos de 94
Denuncia
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Anexo 3. C

OBJETIVO GENERAL 1 (G1)

Conocimiento de la Realidad sobre
Explotacion Sexual de la Infancia
p Adolescencia en Esparia

Articulacion de Mecanismos de
Denuncia

REIONG LMNIDC —

Bl Ministerio de Salud v el M2 de Asuntes Interieres hon financiade unas 15 investigaciones
reladonadas con la Trata fines de explotaciédn sexual, al proxeneatismao, familios en riesgo, fodoras dea
Hesgo, comportamiente sexual, Drogas v prostitucién.

SUECIA —

Existe un Comité de Investigacién para el conodmiante sobre ES. Ha realizade investigaciones con
idvanes sobre experiencias v aditudes relacionadas con E5l, usuarios de Internet, denuncias, perfilas
de agresoras..

CENTROAMERICA —

bMapeo del Aujo migrateric v sedal vinculados con la trata v la BSl, Invaestigacién sobre Masculinidad
y damanda de ESL

COSTA RICA —

Consulta regional sobre protecdédn de los nifies v nifias contra la B5l en el Turisme, Estudio sobre ESI
en el Cantén cantral de 5. losé, La ES v sus implicadones en el sistema educative..

NORUEGA —

Estudio participative con nifies v nifias victimas para disefiar medidas v estrategias (Ther Hait ta
wWaur aue e
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OBJETIVO GENERAL 2 (G2)

Sensibilizacion, movilizacion
social y prevencion de situaciones
de explotacion sexual de menores

DIt ARMARCA-

Copocitocidn al personal tuistico sobre prevencidn de turismo sexual infontil.

Copocitocidn sobre osistencio o menores victimos de Troto con fines de explotocion sexual o personol sonitorio, trobojodoresfos

sociciles v policion

Corvenio Sove ifre Chidren v Wi fafermo fionod Cirg probibe los tronsacciones econdmicos gue impliquen pomogrofio infontil,
Sowe fre Chdioien les proporciono o informocidn de los web gue identificon gque tienen alojodos eso close de imdgenes

REIMD UMD

Gudor para miimizar ef riesgo ofe ser wictime d'e £5) 0 abusador potencizd Bamordo®s.
MICARAGLA-

Culturo de Deruncic: Compofos difigicdos o Denuncior o los obusodores.

CO5TA RICA —

Compofio *Combote el Trdfico, la Troto o lo ESF en el Aeropuerto ntemocional Juon Sto. koo,

Compofio de prevencion ot de menores: *Detrds de uno promeso puede ocultorse un destino de dolor®

Coddioo ofe Conducto poro fo Profe coidn de Mifos, Mifar g A obiescen fer conteg fo £57 eq ef Turdmo, actores cloves toeds tos, personal

de hoteles v restourontes.

REPUBLICA DORMIMICAMNA —

Cdddioo ofe Conducto defl Secfor Hotelero para prevenir 1o ESl en los Vicjes o inicictivo de o Asociocidn Mocionol de Hoteles y

Restouron tes.
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OBJETIVO GENERAL 3 (G3)

Establecimiento de un Marco
Legislativo/Juridico idéneo para combatir
la Explotacion Sexual de Menores, tante en
el Mivel Macional como en el Intemcacional

COLSTA RICA -
Ley aspedfica de B5 -Lep AME 7825 qua reform & el Cadige Penal en 1994,

Capactacén Judical: Diredtscas para reducir fa revicdtimizacddn ofe las parronas menaras de adad an

pracesos panales, publicada por la Comision Madonal para el —mejeramiente de la Administradén
de Justicia (COMNAMA

LK —
Establedmisnte/Elaboradén de nuevas leves de proteccién de la Infandia,

Jax Qandars Act 2007 Registro Unificade de todas las personas agresoras sexuales de menoras:
datos, movimientos. ldentifica v prohibe trabajar con menoras g los aaresores, informacidn a la
victima del estade penal de su agresora.

NORUEGA —

Inclusién en el Zoo2 del delite de trata en el Cadige Panal: Castige de & afies de carcel en trata de de
rmayores de edad v 10 en trata de menoras.

DINAMARCA —

Bl Cédigo Penal castiga con penas de hasta 4 affos a quien incite o la prostitucién o cualquier
persond meanor de 21 afios (incluide fuera de las fronteras).

S5e castiga la posesidn de material pornografice infantil

SUECIA —

Fropussta de penalizacién del bl groaming
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OBJETIVO GENERAL 4 (G4)

Proteccion e Intervencion con los
MNifos, Mifias v Adolescentes que
sufren explotacion

Proteccion e Intervencién con Victimas Esl Tratamiento de Agresores

COSTA RICA -

Capadtacdén sobre asistenda a menores vidimas de Trata con fines de explotadén sexual a persenal
sanitario, trabajadoresias sodalas v polida.

CINAMARCA —

Copadtadcdén polidal a carge de personal psicéloge de la Universidad de Copenhague sobre cdmo
antrevistar a menoras vickimas de Trata.

REING LUMNIDO-

Bl Centrepaint and The Childresys Saciety (IMAE LT ha creads refugios o casas de acogida para nifios,
nifias v jdvenes que havan escapade de casa v corran &l rigsge de Foaer™ en prostitudén,

Tratamiento Agresores

SECA —

FPrograma para el traotamiente de agresores sexuales.

Existen 2 centros espedalizades en tratamiente a menoras agrasoras sexuales.

Acuaerdo con la Univ. De Coteborg para desarrollar un Programa de tratamiante de adolescantes an
asa situacién

Existe una Encuesta sobre salud o bienestar sobre los tratamientes disponikbles v el efecto obtanide,
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OBJETIVO GENERAL 5 (G5)

Fortalecimiento de las
instituciones y organizaciones
-piblicas y privadas- que
intervienen en la lucha contra
la explotacion sexual de
menores ¥ su proteccion

NORLUEGA —

Crupo de seguimiante que da recomendaciones para acualizar anualmente al Plan.
Presupueasto: 12,4 millones de €uros

REING UNIDO —

Unidad de Infanda v lJuventud para desarrellar con el Gobierne estrategias de politicas pablicas de
Infancia Aurmento de lo financiacién para Infanda v Juventud, sobre todo con el objetive de reducir
la pobreza infantil: 450 m. libras.
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Anexo 4.

Propuesta para el lll Plan Contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia
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Reporocion de vickimos Exigir Enfogue de
Cenero e Infoncic en
= Coordinacién p CRoperacion EEIT oo+ EE ESI
[Mcorporocion de - paclicicil Internacional EOORErCICIon sonre
- . - - Leguimiento dal Il Plan incorporor Linec
inclicodaores especificas Asistencio Contra la E5I estrotec bre Infand
de ES|y meodnismos especificc gIC F0Rre frrancic
cle deriuoician en dif erencicicio
Protocolos conectados poirg vickimos
can ES| mattrota y Cigresores Restitucion de - Aclecuoicio
infrtil, trotor, MERAS) Derechos de Prevencion cle cosstigo o
Prioridud Politicu [-1-1p Iois Mictiros Revictimizacidn CIgresares
Combeskir lu Efl v i T
- Proteger Derechos de la —
Me:um_s AALE CIC L Infuncia Marco Juridico adaptudo Errociie Junedlm
especificos sobre E3I que o los estin dares cle F'Ij‘CItEEEIDﬂ Y
gﬂl‘_ﬂﬂtltEH la prﬂt_%“'““" (Fﬂfﬂi‘ﬂ' de Taleramncia intermuacionales sobre ESI Restitucion de
segquridud p reparacion de las Derechas
vicktimas y sus familias Cero sohre E'”)
Definicion consensucco Replamteamiento
dle ESly diferertes dle o eclod dle Pruehn pre-
manifestociones cansertimiernta constituica
Cartros de incarporaca en CP legal
Personal ot e paico- tediclos Rgﬂfﬁfﬂﬂgﬁ
Formoicho en sociespedficos especificos irrterin?tituciunul -
E5l desdeun ! Incorporocian sabre ESlen (iclentit iccicion Prevencion
Erfocue de dle medicios Sisterncs de cerivadiin ¥ ESI
GEnern e especificos poro Proteccidn Incorporacian de ESI
[rfoncic Infoncic en o Infoincic Corpofics oe Eciucoicidn descle Enfoce de
FECLIFs0s sersibilizocidn v prevencidn Compofios de Afectivo — Cénero e Infancic en
existertes ( Ej. de B3l dirigicios o diferentes frevencion en e oo el curiculo de Educ.
victirmos de caolectivos {Demancia, IrFomcic v Ifcancic Socicl, Tursmo,
trotor) Foarmiilicas, Sistermc Aclalescencic Acdolescencic Trobojo Social,
Eclucetivo, Sonitario, Psicologicl ..-eto
Turstico, Judicial, MMCC...
Dotacign
presupuestaria EI:!hnrm_:an dE Es‘h‘utegl_ﬁs de Conecimiento de I Elaboracién de Esbrategins
identificacion y atencion -— g i
espacificas de ESI roalidad dE E%l an — de prevencion sobre ESI Enfoque de
Esprtania Derechos,
Céneroe

b
REALIZACISN DE ESTUDIOS
Stuiccidn ce ES| en Espofio, Foctores de resgo, Conseduencics en el desarralla de 1o Infoncicn u o

Adolescencio, Demondo de ESL Percepoion v octituides, Estudios compomtivos sobre legisiocian ESen
Europao, Investigaciones participotivcg, ..

Infancia

Dotos cudlitctivos
W cuartitotivos

Eloborocidn de -—
Indicodares
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